PROTOKOL

z kontroli

. Kontrolowany:
Szkota Podstawowa im. Marszatka J. Pitsudskiego w Drobinie, ul. Szkolna 3, 09-210
Drobin;

. Kontrolujacy:
-upowaznienie nr ORIK.077.3.2024 wystawione w dniu 27 czerwca 2024r.

przez Burmistrza Miasta i Gminy Drobin;

. Temat kontroli:

Funkcjonowanie systemu kontroli zarzadcze;j;

. Termin przeprowadzenia kontroli:
01 lipca 2024r. — 30 wrzesnia 2024r.;

. Okres objety kontrola:
01 stycznia 2021r. — 31 grudnia 2023r.;

. Kontrolujgcy dokonat wpisu w ksigzce kontroli prowadzonej w Szkole Podstawowej

im. Marszatka J. Pitsudskiego w Drobinie;

. Osoby udzielajace informaciji:
Pani
Pani Skarbnik Miasta i Gminy Drobin,

inne osoby wedlug potrzeb;

. Informacje ogolne:

Szkota Podstawowa im. Marszatka J. Pitsudskiego w Drobinie, zwana w dalszej czesci
protokotu Szkotg, zgodnie z nomenklaturg przyjetg w statucie jest szkotg publiczng szkotg
podstawowg o o$mioletnim cyklu ksztatcenia. Organem prowadzgcym Szkote jest Miasto
i Gmina Drobin, a nadzér pedagogiczny sprawuje Mazowiecki Kurator O$wiaty.

W Szkole funkcjonuje $wietlica i stoléwka szkolna, ktérych zasady pracy zostaty ustalone
w odrebnych przepisach wewnetrznych jednostki. W Szkole funkcjonuje réwniez biblioteka.

Czas pracy biblioteki jest corocznie dostosowywany do tygodniowego planu zajec,



umozliwiajgc w ten sposéb korzystanie z biblioteki przez uzytkownikéw, zaréwno podczas
zajec lekcyjnych jak i po ich zakonczeniu.

Szkota realizuje cele i zadania zawarte w ustawie o systemie os$wiaty, ustawie Prawo
os$wiatowe, przepisach wykonawczych wydanych na ich podstawie oraz wynikajgcych
z programu wychowawczo-profilaktycznego obowigzujgcego w placéwce. Program
wychowawczo-profilaktyczny obejmuje przede wszystkim tresci i dziatania o charakterze
wychowawczym, skierowane do uczniéw oraz o charakterze profilaktycznym, skierowane
do uczniéw, nauczycieli i rodzicow. Ksztalcenie i wychowanie uczniéw oraz ich
przygotowanie do zycia we wspoétczesnym swiecie obejmuije:

rozwoj intelektualny, emocjonalny, duchowy i fizyczny,

rozwdj poczucia odpowiedzialnosci, mitosci do ojczyzny i poszanowania dla polskiego
dziedzictwa kulturowego,

rozwdj w duchu tolerancji, humanizmu i patriotyzmu, przekazywanie wiedzy
o spoteczenstwie, kulturze, $rodowisku naturalnym, problemach spotecznych
i ekonomicznych kraju i Swiata.

Szkota realizuje swoje cele i zadania poprzez:

zapewnienie bezptatnego nauczania w zakresie ramowych planéw nauczania,
przyjmowanie uczniow zamieszkatych w swoim obwodzie, oraz w przypadku wolnych
miejsc — uczniéw zamieszkatych poza swoim obwodem,

zatrudnianie nauczycieli posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje,

realizacje podstawy programowej, a uczniom majgcym kltopoty z opanowaniem minimum
programowego, zapewnia w miare mozliwosci pomoc dydaktyczng na zajeciach
dydaktyczno-wyréwnawczych,

realizacje rozszerzonych programéw nauczania z poszczegéblnych przedmiotéw oraz
organizacje przedmiotowych két zainteresowan — w przypadku ucznidw szczegdlnie
uzdolnionych,

zapewnienie uczniom pomocy psychologicznej pedagoga szkolnego,

organizacje dla uczniéw niepetnosprawnych zajeé zgodnych z zaleceniami lekarzy i poradni
psychologiczno-pedagogicznych,

zapewnienie opieki w formie zaje¢ $wietlicowych — godziny pracy $wietlicy szkolnej
wynikajg z tygodniowego planu zajeé¢ oraz realizacji odwozow szkolnych,

zapewnienie  bezptatnych  podrecznikéw  szkolnych, materiatébw edukacyjnych
i cwiczeniowych na poszczegodlnych poziomach edukacyjnych,

realizacie zadan wychowawczych z uwzglednieniem optymalnych warunkow rozwoju
ucznia, zachowania zasad bezpieczenstwa oraz promocji i ochrony zdrowia,

realizacje zadan opiekunczych, pomoc psychologiczng i pedagogiczng,
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objecie indywidualng opiekg uczniow z problemami zdrowotnymi, szczegdinie uzdolnionych
oraz znajdujgcych sie¢ w trudnej sytuacji materialne;.

Szczegotowg organizacje nauczania, wychowania i opieki w danym roku szkolnym okresla
arkusz organizacji placéwki, opracowany przez dyrektora z uwzglednieniem planu
nauczania. Arkusz organizacji szkoty zawiera m.in.: liczbe pracownikéw, w tym zajmujacych
stanowiska kierownicze, liczbe godzin zaje¢ edukacyjnych finansowanych ze $rodkéw
finansowych Miasta i Gminy Drobin. Arkusz organizacji podlega zatwierdzeniu do dnia
21 kwietnia danego roku przez organ prowadzgcy. Nastepnie, na jego podstawie dyrektor
ustala tygodniowy rozktad zaje¢ edukacyjnych: obowigzkowych, nadobowigzkowych
i fakultatywnych, w tym wynikajacych z potrzeb wprowadzania eksperymentow i innowagiji
z uwzglednieniem zasad ochrony zdrowia i higieny pracy. Szkota moze realizowaé
innowacje pedagogiczne, jak rowniez programy w ramach funduszy unijnych, ktérych celem

jest wzbogacenie oferty edukacyijnej jednostki.

. Forma prawna:

Szkota jest jednostkg budzetows finansowang przez Miasto i Gmine Drobin. Zasady

prowadzenia gospodarki finansowej i materiatowej okreslajg odrebne przepisy.

Struktura organizacyjna Szkoty:
dyrektor,

wicedyrektor,

rada pedagogiczna,

samorzgd uczniowski,

rada rodzicow;

. Podstawy prawne dziatania:

ustawa z dnia 07 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (Dz.U.2024.750.t.j.),

ustawa z dnia 14 grudnia 2016r. Prawo oswiatowe (Dz.U.2024.737.t,).),

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U.2023.1270.t.j. ze zm.),
akty wykonawcze do ww. ustaw, wymienione w dalszej czesci niniejszego protokotu
Z kontroli,

statut zatwierdzony Uchwatg Nr 1 Rady Pedagogicznej z dnia 30 sierpnia 2019r. w sprawie
uchwalenia Statutu Szkoty Podstawowej im. Marszatka Jézefa Pilsudskiego w Drobinie

Z mocg obowigzujgca z dniem podjecia.
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Kierownictwo:

Dyrektorem Szkoty w okresie objetym kontrolg byt : zgodnie
z Zarzgdzeniem Nr 80/2021 Burmistrza Miasta i Gminy Drobin z dnia 12 sierpnia 2021r.
w sprawie powierzenia stanowiska dyrektora Szkoly Podstawowej im. Marszatka Jozefa
Pitsudskiego w Drobinie, na okres od dnia 01 wrzesnia 2021r. do dnia 31 sierpnia 2026r.
Dyrektor Szkoly posiadat stopiert awansu zawodowego — nauczyciel dyplomowany.
Dyrektorem Szkoty w okresie prowadzenia kontroli byta i jest nadal Pani , :
zgodnie z Zarzgdzeniem Nr 38/2024 Burmistrza Miasta i Gminy Drobin z dnia 05 marca
2024r. w sprawie powierzenia stanowiska dyrektora Szkoty Podstawowej im. Marszatka
Jézefa Pitsudskiego w Drobinie, na okres od dnia 06 marca 2024r. do dnia 31 sierpnia
2028r. Dyrektor Szkoty posiada stopiert awansu zawodowego — nauczyciel dyplomowany.
Wicedyrektorem Szkoty w okresie objetym kontrolg byta Pani ., zgodnie
z Zarzadzeniem Nr 10/2021 Dyrektora Szkoly Podstawowej im. Marszatka Jézefa
Pitsudskiego w Drobinie z dnia 01 wrzes$nia 2021r. w sprawie powierzenia stanowiska
wicedyrektora Szkoty Podstawowej im. Marszatka Jézefa Pitsudskiego w Drobinie, na okres
od dnia 01 wrzesnia 2021r. do dnia 31 sierpnia 2024r. Wicedyrektor posiada stopien
awansu zawodowego — hauczyciel dyplomowany.

Wicedyrektorem Szkoty w okresie objetym kontrolg byta Pani , zgodnie
z Zarzadzeniem Nr 11/2021 Dyrektora Szkoly Podstawowej im. Marszatka Jozefa
Pitsudskiego w Drobinie z dnia 01 wrzesnia 2021r. w sprawie powierzenia stanowiska
wicedyrektora Szkoty Podstawowej im. Marszatka Jézefa Pitsudskiego w Drobinie, na okres
od dnia 01 wrzesnia 2021r. do dnia 31 sierpnia 2026r. Wicedyrektor posiada stopien
awansu zawodowego — hauczyciel dyplomowany.

Procedury wewnetrzne:

Regulamin wynagradzania pracownikdéw niepedagogicznych wprowadzony Zarzgdzeniem
Nr 1/2020 Dyrektora Szkoty z dnia 27 stycznia 2020r. z mocg obowigzujgcg po uptywie
dwach tygodni od dnia ogtoszenia pracownikom,

Zasady (polityka) rachunkowosci wprowadzone Zarzgdzeniem Nr 136/2017 Burmistrza
Miasta i Gminy Drobin z dnia 29 grudnia 2017r. z mocg obowigzujgcg od dnia 01 stycznia
2018r.,

Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych wprowadzony Zarzgdzeniem
Nr 9/2018 Dyrektora Szkoty z dnia 16 marca 2018r. z mocg obowigzujacg w dniu
ogtoszenia,

Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych stanowi wewnatrzzaktadowe

2rédto prawa pracy i jednoczesnie regulacji dotyczacych gospodarowania funduszem

4



socjalnym. Podstawg prawna opracowania regulaminu ZFSS jest art. 8 ust. 2 ustawy z dnia
04 marca 1994r. o zakiadowym funduszu $wiadczen socjalnych. Procedura zostala
opracowana w oparciu o witasciwy akt prawa powszechnego. Nie dokonano zmiany
w Regulaminie Zaktadowego Funduszu Swiadczern Socjalnych uwzgledniajgc przepisy
w obszarze ochrony danych osobowych, zwigzane z wprowadzeniem do polskiego
porzadku prawnego Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych iw sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogdine rozporzgdzenie o ochronie danych), poprzez ustalenie zasad
zwigzanych z ochrong danych osobowych, w tym danych szczegélnego rodzaju, do ktérych
cztonkowie komisji socjalnej oraz ewentualnie inne osoby obstugujgce ZFSS majg dostep.
W Regulaminie Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych nie ma odniesienia do
ogolnego rozporzgdzenia o ochronie danych, nie zostaly rowniez opracowane wzory
klauzuli informacyjnej dia oséb korzystajgcych ze swiadczeh socjalnych, ani wzory
upowaznien do przetwarzania danych osobowych dla czlonkéw komisji socjalnej.
Powyzsze jednoznacznie wskazuje na koniecznosé opracowania regulaminu ZFSS,
z uwzglednieniem przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego, aktualnych na moment
tworzenia procedury. Opracowana regulacja powinna by¢ odpowiednia, adekwatna dla
jednostki dla ktérej zostata sporzgdzona, powinna zawiera¢ kompleksowe, jednoznaczne,
niebudzgce watpliwosci rozwigzania systemowe w poszczegdlnych obszarach ZFSS.
Regulamin pracy zatwierdzony w dniu 30 sierpnia 2004r. przez rade pedagogiczna
i podpisany przez Dyrektora Szkoty z mocg obowigzujgca po uptywie 14 dni od podania go
do wiadomosci pracownikom (brak zarzadzenia wprowadzajgcego),

Regulamin kontroli zarzadczej wprowadzony Zarzadzeniem Nr 23/2018 Dyrektora Szkoty
z dnia 12 grudnia 2018r. z mocg obowigzujacg z dniem ogtoszenia,

Instrukcja kancelaryjna, Jednolity Rzeczowy Wykaz Akt, Instrukcja w sprawie organizacji
| zakresu dziatania skiadnicy akt wprowadzone Zarzgdzeniem Nr 2/2021 Dyrektora Szkoty
z dnia 08 marca 2021r. z mocg obowigzujacg z dniem podpisania,

Instrukcja inwentaryzacyjna wprowadzona Zarzgdzeniem Nr 11/2023 Dyrektora Szkoty
z dnia 30 listopada 2023r.,

Wewnetrzna polityka antymobbongowa wprowadzona Zarzadzeniem Nr 13/2021 Dyrektora
Szkoly z dnia 02 listopada 2021r.

Wedtug informaciji Dyrektora Szkoty udzielonej kontrolujgcemu w dniu 19 sierpnia 2024r.,
jednostka kontrolowana nie posiada regulaminu w zakresie Bezpieczenstwa i Higieny
Pracy, regulaminu udzielania zaméwien o wartosci ponizej 130.000 PLN oraz instrukgji

sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw w tym dokumentéw finansowo-ksiegowych.



USTALENIA SZCZEGOLOWE:

Sprawozdawczosc;

W okresie objetym kontrolg Szkota prowadzita dziatalno$¢ finansowg w dziale 801 — oswiata
i wychowanie, rozdziatach: 80101 — szkoty podstawowe, 80107 — Swietlice szkolne, 80148
— stotéwki szkolne i przedszkolne, 80150 — realizacja zadan wymagajgcych stosowania
specjalnej organizagcji nauki i metod pracy dla dzieci i mfodziezy w szkotach podstawowych,
80153 — zapewnienie uczniom prawa do bezptatnego dostepu do podrecznikdw, materiatow
edukacyjnych lub materiatow ¢wiczeniowych, 80195 — pozostata dziatalno$¢ oraz w dziale
854 — edukacyjna opieka wychowawcza, rozdziale 85401 — Swietlice szkolne (dotyczy roku
2021).

Kontrolujgcy poddat sprawdzeniu roczne sprawozdania budzetowe Rb-27S i Rb-28S
sporzgdzone za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2021r., pod wzgledem
zgodnosci z syntetyczng ewidencjg ksiegowg — zestawieniem obrotéw i sald, obejmujgcyg
okres sprawozdawczy (wydruk komputerowy z dnia 17 wrzesnia 2024r.), i rozbieznosci nie
stwierdzit.

Kontrolujgcy poddat sprawdzeniu roczne sprawozdania budzetowe Rb-27S i Rb-28S
sporzadzone za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022r., pod wzgledem
zgodnosci z syntetyczng ewidencjg ksiegowg — zestawieniem obrotéw i sald, obejmujaca
okres sprawozdawczy (wydruk komputerowy z dnia 17 wrzes$nia 2024r.), i rozbiezno$ci nie
stwierdzit.

Kontrolujgcy poddat sprawdzeniu roczne sprawozdania budzetowe Rb-27S i Rb-28S
sporzadzone za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023r., pod wzgledem
zgodnosci z syntetyczng ewidencjg ksiegowg — zestawieniem obrotéw i sald, obejmujaca
okres sprawozdawczy (wydruk komputerowy z dnia 17 wrzes$nia 2024r.), i rozbieznosci nie
stwierdzit.

W okresie objetym kontrolg Szkota nie posiadata zobowigzan wymagainych,
potwierdzeniem czego sg salda 0,00 zt wykazane w kwartalnych sprawozdaniach Rb-Z
o stanie zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz porgczen i gwarancji sporzgdzonych
wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2021, 2022 i 2023 roku.

W sprawozdaniu kwartalnym Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2021 roku jednostka kontrolowana nie
wykazata naleznosci wymagalnych.

W sprawozdaniu kwartainym Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2022 roku jednostka kontrolowana
wykazata nalezno$ci wymagalne w kwocie tacznej 216,00 zt z tytutu dostaw towarow

i ustug. W zestawieniu obrotéw i sald za okres od dnia 01 stycznia 2022r. do dnia 31 grudnia
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2022r. kwota 216,00 zt stanowigca naleznosci wymagalne zostata ujeta na koncie 221 —
naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych. Kontrolujgca stwierdzita, ze w sprawozdaniu
Rb-N zostata wykazana nalezno$¢ wymagalna w kwocie zgodnej z wynikajaca z ewidencji
ksiegowe;j.

W sprawozdaniu kwartalnym Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych wediug stanu na koniec [V kwartatu 2023 roku jednostka kontrolowana
wykazata naleznosci wymagalne w kwocie facznej 580,00 zt z tytutu dostaw towarow
i ustug. W zestawieniu obrotéw i sald za okres od dnia 01 stycznia 2023r. do dnia 31 grudnia
2023r. kwota 580,00 zt stanowigca nalezno$ci wymagalne zostata ujeta na koncie 221 —
naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych. Kontrolujgca stwierdzita, ze w sprawozdaniu
Rb-N zostata wykazana nalezno$¢ wymagalna w kwocie zgodnej z wynikajgcg z ewidencii
ksiegowej.

Informacje wynikajagce z ww. sprawozdan budzetowych w obrebie kazdego objetego
kontrolg roku budzetowego, tj. 2021, 2022 i 2023 znajdujg potwierdzenie w syntetycznych
ewidencjach ksiegowych — zestawieniach obrotéw i sald z podziatem na klasyfikacje
budzetows (dziat, rozdziat, paragraf) oraz na konta ksiegowe, za okres odpowiednio od dnia
01 stycznia 2021r. do dnia 31 grudnia 2021r., od dnia 01 stycznia 2022r. do dnia 31 grudnia
2022r. oraz od dnia 01 stycznia 2023r. do dnia 31 grudnia 2023r. (wydruki komputerowe
z dnia 09 lipca 2024r. i 17 wrzes$nia 2024r.).

Kontrolujgcemu okazano potwierdzenia sald na rachunkach bankowych jednostki, wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2021r., 31 grudnia 2022r. i 31 grudnia 2023r. Wszystkie
potwierdzenia sald na rachunkach bankowych zostaty wystawione przez bank obstugujgcy
Szkote w dniu 09 lipca 2024r. Z pisemnego wyjasnienia wynika, ze z powodu braku
mozliwosci odnalezienia potwierdzenia sald w dokumentacji zrodtowej, bank powtérnie
wygenerowat potwierdzenia sald dotyczace okresu objetego kontrola — dlatego na
potwierdzeniach sald jest aktualna data. Wyjasnienia dotyczgce braku posiadania
potwierdzen sald na rachunkach bankowych mogg $wiadczy¢ o braku dolozenia nalezyte;
starannosci wymaganej art. 355 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964r. Kodeks cywilny,
zgodnie z ktorym nalezytg starannos¢ okresla sie przy uwzglednieniu zawodowego
charakteru dziatalnosci. Odwotujacy, jako profesjonalny wykonawca, do ktorego stosuije sie
miernik podwyzszonej starannosci (art. 355 § 2 Kc), powinien zdawac sobie sprawe, ze
sprawozdawczos¢ finansowa w jednostce sektora finansow publicznych stanowi jeden
z kluczowych obszarow jej dziatalnosci, przede wszystkim stanowi informacje o sytuagii
finansowej jednostki. Niesprostanie ww. obowigzkom rodzi nie tylko dla gtownego
ksiggowego jako osoby sporzadzajgcej, ale réwniez dla kierownika jednostki, ktory
odpowiada za catos¢ dziatalnosci jednostki, w tym za obszar finansowy (zgodnie z art. 53
ust. 1 ustawy o finansach publicznych), negatywne konsekwencje. W takich
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okolicznosciach z przytoczonych wyjasnien wynika brak dotozenia nalezytej starannosci
wymaganej od profesjonalisty. Potwierdzenia sald na rachunkach bankowych
w konfrontacji z syntetyczng ewidencjg ksiegowa, w zakresie posiadanych $rodkow na
rachunkach bankowych sg zgodne.

W okresie objetym kontrolg obstuge bankowg w zakresie rachunkéw Szkoty prowadzit Bank
Spotdzielczy

Kierownik jednostki zapewnia sporzadzenie rocznego sprawozdania finansowego nie
pozniej niz w ciagu 3 miesiecy od dnia bilansowego i przedstawia je wtasciwym organom,
zgodnie z obowigzujacymi jednostke przepisami prawa, postanowieniami statutu lub
umowy (art. 52 ust. 1 ustawy o rachunkowosci). Sprawozdanie finansowe podpisujg —
podajagc zarazem date podpisu — gtéwny ksiegowy, tj. osoba, ktérej powierzono
prowadzenie ksigg rachunkowych, i kierownik jednostki (art. 52 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci). Podpisanie sprawozdania finansowego stanowi potwierdzenie, ze
spetnia ono wymagania przewidziane w ustawie o rachunkowosci (art. 52 ust. 2a ustawy
o rachunkowosci). Kontrolujacy sprawdzit sprawozdanie finansowe wraz z zatgcznikami,
sprawozdania budzetowe oraz ewidencje ksiegowg i potwierdzenia sald na rachunkach
bankowych, sporzgdzone wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021r. Bilans jednostki
budzetowej

i samorzadowego =zaktadu budzetowego dla Szkoly zostat sporzadzony w dniu
28 kwietnia 2022r. Zaréwno bilans, jak i zatgczone do niego dokumenty podpisat Skarbnik
Miasta i Gminy Drobin bedacy gtéwnym ksiegowym Szkoty jako osoba sporzgdzajgca
i Burmistrz Miasta i Gminy Drobin jako kierownik jednostki. Integralng czes¢ bilansu
stanowig nastepujgce zataczniki:

rachunek zyskéw i strat jednostki (wariant poréwnawczy) — sporzgadzony w dniu
28 kwietnia 2022r.,

zestawienie zmian w funduszu jednostki — sporzadzone w dniu 28 kwietnia 2022r.
Kontrolujgcy sprawdzit sprawozdanie finansowe wraz z zatacznikami, sprawozdania
budzetowe oraz ewidencje ksiggowg i potwierdzenia sald na rachunkach bankowych,
sporzadzone wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2022r. Bilans jednostki budzetowej
i samorzadowego zaktadu budzetowego dla Szkoty zostat sporzadzony w dniu
31 marca 2023r. Zaréwno bilans, jak i zatgczone do niego dokumenty podpisat Skarbnik
Miasta i Gminy Drobin bedacy gtéwnym ksiegowym Szkoty jako osoba sporzgdzajgca
i Burmistrz Miasta i Gminy Drobin jako kierownik jednostki. Integralng cze$¢ bilansu
stanowig nastepujgce zatgczniki:

rachunek zyskow i strat jednostki (wariant poréwnawczy) — sporzadzony w dniu
31 marca 2023r.,



- zestawienie zmian w funduszu jednostki — sporzadzone w dniu 31 marca 2023r.
Kontrolujgcy sprawdzit sprawozdanie finansowe wraz z zatgcznikami, sprawozdania
budzetowe oraz ewidencje ksiggowa i potwierdzenia sald na rachunkach bankowych,
sporzadzone wediug stanu na dzien 31 grudnia 2023r. Bilans jednostki budzetowej
i samorzgdowego zakiadu budzetowego dla Szkoty zostat sporzgdzony w dniu
27 marca 2024r. Zaréwno bilans, jak i zataczone do niego dokumenty podpisat Skarbnik
Miasta i Gminy Drobin bedacy gtéwnym ksiegowym Szkoty jako osoba sporzadzajgca
i Burmistrz Miasta i Gminy Drobin jako kierownik jednostki. Integraing czesé¢ bilansu
stanowig nastepujgce zatgczniki:

- rachunek zyskéw i strat jednostki (wariant poréwnawczy) — sporzgdzony w dniu
27 marca 2024r.,

- zestawienie zmian w funduszu jednostki — sporzadzone w dniu 27 marca 2024r.
Kontrolujgcy sprawdzit dane wykazane w bilansie i zatgcznikach, w szczegdinosci
w zakresie poniesionych wydatkéw, wypracowanych dochodéw, posiadanych zobowigzan,
stanu Srodkdw trwalych i ich umorzehr oraz sald na rachunkach bankowych
z syntetycznag ewidencjg ksiegowg (zestawieniem obrotéw i sald — wydruki z programu
finansowo-ksiegowego) prowadzong dla funkcjonujacych w jednostce kont ksiegowych
oraz z potwierdzeniami sald na rachunkach bankowych, wystawionymi przez Bank
Spdéidzielczy I (obstugujacy jednostke kontrolowana), za okres
od dnia 01 stycznia 2021r. do dnia 31 grudnia 2023r. (poszczegdlne lata budzetowe — 2021,
2022 i 2023) i rozbieznosci nie stwierdzit.

Kontrolujgcy sprawdzit dane wykazane w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczgtku roku odpowiednio do dnia 31 grudnia 2021r., 31 grudnia 2022r. i 31 grudnia 2023r.
z ewidencjg ksiegowg prowadzong dla konta 222 — rozliczenie dochodéw budzetowych,
i rozbieznosci nie stwierdzit.

Kontrolujgcy sprawdzit dane wykazane w rocznych sprawozdaniach Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego za okres odpowiednio od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021r., 31 grudnia 2022r. i 31 grudnia 2023r. z ewidencjg
ksiggowg prowadzong dla konta 223 - rozliczenie wydatkéw budzetowych,
i rozbieznosci nie stwierdzit. Sprawozdawczo$é budzetowa w zakresie wydatkow
odzwierciedla stan faktyczny.

Sprawozdanie budzetowe Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych
wediug stanu na koniec IV kwartatu 2021 roku nie wykazuje naleznosci wymagalnych,
natomiast sprawozdania budzetowe Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow

finansowych wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2022 i 2023 roku wykazujg naleznos$ci



odpowiednio w kwocie 216,00 zt i 580,00zt, co znajduje potwierdzenie w ewidencji
ksiegowej konta 221.

Sprawozdania budzetowe jako sporzadzajacy podpisat Skarbnik Miasta i Gminy Drobin.
Zostaly one podpisane réwniez przez Burmistrza Miasta i Gminy Drobin, ktory zgodnie
z postanowieniami ustawy o finansach publicznych ponosi odpowiedzialnos¢ za catos¢
gospodarki, w tym réwniez gospodarki finansowej.

Konfrontacji poddano informacje wynikajgce ze sprawozdan finansowych i zatgcznikéw
z syntetyczng ewidencjg ksiegowg prowadzong w podziale na konta ksiegowe
funkcjonujace w Szkole, i rozbieznosci nie stwierdzono.

Informacje zaprezentowane w sprawozdaniach sa zgodne z syntetyczng ewidencjg
ksiegows.

. Wspolna obstuga finansowo-ksiegowa;

Uchwata Nr XIX/162/2016 Rady Miejskiej w Drobinie z dnia 24 marca 2016r. w sprawie
zorganizowania wspdélnej obstugi finansowej jednostek organizacyjnych zaliczanych do
sektora finanséw publicznych funkcjonujgcych na terenie Miasta i Gminy Drobin z mocg
obowigzujgcg od dnia 01 kwietnia 2016r. uregulowata zasady wspdélnej obstugi finansowe;j
m.in. dla Szkoly. Obstuge finansowg wykonywali pracownicy Urzedu Miasta i Gminy Drobin.
Zgodnie z § 4 ww. Uchwaly obstuga finansowa Szkoty objeta:

prowadzenie dokumentacji finansowo-ksiegowej jednostki,

organizowanie i prowadzenie obstugi bankowej, prowadzenie ksiggowosci syntetycznej
jednostki,

sprawdzanie dokumentéw ksiegowych jednostki pod wzgledem formalno-rachunkowym,
rozliczanie inwentaryzacji majgtku trwatego jednostki,

opracowywanie planéw finansowych i ich aktualizowanie oraz prowadzenie analizy kosztow
jednostki,

sprawowanie kontroli przestrzegania dyscypliny budzetowej jednostki,

sporzgdzanie sprawozdan budzetowych i finansowych jednostki,

sporzgdzanie dokumentacji ptacowej dla pracownikéw jednostki,

prowadzenie rozliczania sktadek ZUS wraz z dokumentacjg jednostki,

sporzadzanie deklaracji podatkowych do urzedéw skarbowych zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami,

realizacje wyptat zwigzanych z udzielaniem pomocy materialnej o charakterze socjalnym
dla uczniéw ksztatcgcych sie w jednostce, przyznawanej w formie stypendium szkolnego
lub zasitku szkolnego,

zarzgdzanie srodkami pienieznymi bedacymi w dyspozyciji jednostki oraz sporzadzanie
przelewdw tych srodkéw,
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dokonywanie kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym, kontrole kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operadii
gospodarczych i finansowych,

wspotdziatanie z bankami, urzedami skarbowymi, Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych
i innymi urzedami,

obstuge finansowo-ksiegowg Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,
archiwizowanie dokumentéw finansowych,

organizowanie i przeprowadzanie kontroli w jednostce.

A contrario, kwestie nieuregulowane ww. uchwatg pozostawaty w kompetencji Szkoty,
w tym przede wszystkim inwentaryzacja skladnikéw majgtku, windykacja naleznosci
wymagalnych i przeterminowanych.

W dniu 29 marca 2016r. Burmistrz Miasta i Gminy Drobin zawart ze Szkotg Podstawowa
im. Marszatka Jozefa Pitsudskiego w Drobinie porozumienie w sprawie zorganizowania
wspdinej obstugi finansowo-ksiggowej oraz kadrowej dla Szkoty. Porozumienie w § 2 ust.
2 zawiera zadania Szkoly w zwigzku z wspding obstugg finansowo-ksiegowg i kadrowa.
Z porozumienia wynika, ze do zadan Szkoty nalezy:

terminowe dostarczanie wszystkich dokumentdéw ksiegowych stanowigcych podstawe
zapiséw w ewidencji ksiegowej,

sprawdzanie dokumentéw ksiggowych pod wzgledem merytorycznym,

zatwierdzanie dowodoéw ksiggowych, sprawozdan budzetowych, finansowych i GUS oraz
projektow planéw finansowych i planéw finansowych przez dyrektora Szkoty,
Sprawozdania budzetowe i finansowe byty podpisywane przez Burmistrza Miasta i Gminy
Drobin jako kierownika jednostki, nie podpisywat ich dyrektor Szkoty.

dokonywanie aktualizacji dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci
(kompetencja nie byta wykonywana przez dyrektora Szkoty),

dokonywanie kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym, dokonywanie kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych
operacji gospodarczych i finansowych,

Powyzsze zadanie zostato zdublowane, poniewaz zostato przypisane dyrektorowi Szkoty
oraz Urzedowi Miasta i Gminy Drobin prowadzgcemu obstuge finansowo-ksiegowg Szkoty.
Zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, do obowigzkéw gtéwnego
ksiggowego nalezy dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentow
dotyczgcych operacji gospodarczych i finansowych.

niezwtocznego informowania o wszystkich zdarzeniach mogacych mieé wpltyw na
prowadzenie ewidencji ustalania zaliczek na podatek dochodowy, rozliczenia podatku od

towardw i ustug, rozliczenia sktadek Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
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biezgcego monitorowania w sprawie zaciggania zobowigzan obcigzajgcych plan finansowy
lub ponadplanowego wykonania dochodéw jednostki,

Obowigzki w zakresie przestrzegania dyscypliny finanséw budzetowych, analizy kosztow,
opracowywania i aktualizowania planéw finansowych zostaty powierzone Urzedowi Miasta
i Gminy Drobin (Uchwata Nr XIX/162/2016 z dnia 24 marca 2016r. § 4 pkt 5, 6).

okresowe ustalanie i prowadzenie w drodze inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywow
i pasywow,

Scista wspotpraca z urzedem.

Porozumienie w § 3 reguluje zasady prowadzenia ksigg inwentarzowych, ktére nalezg do
Szkoty.

Uchwata Nr LXIV/465/2023 Rady Miejskiej w Drobinie z dnia 27 marca 2023r. w sprawie
zapewnienia wspodlnej obstugi finansowej jednostek organizacyjnych zaliczanych do
sektora finansow publicznych funkcjonujgcych na terenie Miasta i Gminy Drobin z mocg
obowigzujacg od dnia 01 wrzesnia 2023r. uregulowata zasady wspdinej obstugi finansowej
m.in. dla Szkoty. Obstuge finansowg wykonywali pracownicy Urzedu Miasta i Gminy Drobin.
Zgodnie z § 2 ww. Uchwaly obstuga finansowa Szkoly objeta:

opracowywanie  projektéw  uregulowarn  wewnetrznych  jednostki  dotyczgcych
rachunkowosci,

obowigzki w zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci jednostki zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa,

obstuge finansowo-ksiggowg Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych oraz
projektéw realizowanych ze srodkéw zewnetrznych,

organizowanie obstugi bankowej,

wykonywanie dyspozycji Srodkami pienieznymi zleconymi przez kierownika jednostki,
sporzgdzanie sprawozdan budzetowych i finansowych oraz przedkfadanie ich odpowiednim
organom,,

sporzgdzanie dokumentaciji ptacowej dla pracownikéw jednostki na podstawie danych
przekazywanych przez jednostke,

prowadzenie rozliczania sktadek ZUS wraz z dokumentacjg jednostki,

sporzadzanie deklaracji podatkowych do urzedéw skarbowych zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami,

dokonywanie kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym, kontrole kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji
gospodarczych i finansowych,

wspoipraca z kierownikiem jednostki w zakresie sporzgdzania sprawozdan rzeczowo-
finansowych i statystycznych,

archiwizowanie dokumentoéw finansowych.
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a)
b)
c)

d)

W dniu 31 sierpnia 2023r. Burmistrz Miasta i Gminy Drobin rozwigzat porozumienie z dnia

29 marca 2016r. ze Szkotg Podstawowg im. Marszatka Jézefa Pitsudskiego w Drobinie.

. Ewidencja ksiegowa;

Zgodnie z ustawg z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci, pojecie ,przyjete zasady
rachunkowosci” (zasady rachunkowosci) oznacza wybrane i stosowane przez jednostke
rozwigzania dopuszczone ustawg, w tym takze okreslone w Miedzynarodowych
Standardach Rachunkowosci, zapewniajgce wymagang jakos$¢ sprawozdan finansowych.
Jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujacg w jezyku polskim przyjete przez nig
zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegolnosci zasady dotyczace:

okreslenia roku obrotowego i wchodzgcych w jego sktad okreséw sprawozdawczych,
metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,

sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej:

zaktadowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont ksiegi giownej, przyjete zasady
klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania
z kontami ksiegi gtownej,

wykazu ksigg rachunkowych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu
komputera — wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na komputerowych
nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkgji
w organizacji catosSci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,

opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu
komputera — opisu systemu informatycznego, zawierajgcego wykaz programéw, procedur
lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow
i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, w tym, w szczegdlnosci metod
zabezpieczenia dostgpu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie
wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji,

systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowoddéw ksiegowych, ksiag
rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapiséw.
Okreslajgc zasady (polityke) rachunkowosci nalezy zapewni¢ wyodrebnienie
w rachunkowosci wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji majgtkowej i finansowej
oraz wyniku finansowego jednostki, przy zachowaniu zasady ostroznosci.

W Szkole w okresie objetym kontrola i nadal obstuga finansowo-ksiegowa prowadzona jest
przy uzyciu komputerowego systemu finansowo-ksiegowego

w Warszawie. Jednostka posiada program na ktory sktada sie:

Program Finanse Premium — modut finansowo-ksiegowy — ksiegowos$¢ budzetowa,
Program Rozrachunki — modut do obstugi rozliczen VAT,

Program Place — modut do emisji list ptac,
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Program Kadry — modut do prowadzenia kartotek pracownikow,

Program Zlecone — modut do rozliczania umow cywilnoprawnych,

Program Wyposazenie — modut ewidencyjny kartotek srodkéw trwatych.

Zasady (polityka) rachunkowosci, wedtug ktérych zostata przeprowadzona kontrola zostaty

wprowadzone Zarzadzeniem Nr 136/2017 Burmistrza Miasta i Gminy Drobin z dnia

29 grudnia 2017r. z mocg obowigzujgca od dnia 01 stycznia 2018r. Integralng czes¢ Zasad

(polityki) rachunkowosci stanowig nastepujgce zatgczniki:

Ogdlne zasady rachunkowosci — zatgcznik nr 1,

Wykaz kont syntetycznych i analitycznych — zatgcznik nr 2,

Opis systemu informatycznego — zatgcznik nr 3,

Wykaz rocznych stawek amortyzacyjnych — zatacznik nr 4,

Zasady rachunkowosci stosowane przy realizacji programéw z udziatem $rodkéw z Unii

Europejskiej — zatgcznik nr 5,

Zasady ewidencji ksiegowej w zakresie podatku VAT — zatgcznik nr 6.

Kontrolujgcy po analizie Zasad (polityki) rachunkowos$ci stwierdzit, ze:

L.p. Zapis w Zasadach (polityce) Stan faktyczny
rachunkowosci

1. | Ksiegi rachunkowe prowadzone sg w Ksiegi rachunkowe prowadzone sg w

siedzibie Szkoty (§ 1 ust. 1 — zatgcznik nr 1) | siedzibie Urzedu Miasta i Gminy
Drobin

2. | Sprawozdanie finansowe podpisujg Sprawozdania finansowe podpisujg
kierownik i gtéwny ksiegowy jednostki (§ 3 Burmistrz i Skarbnik Miasta i Gminy
ust. 9 — zatgcznik nr 1) Drobin

3. | Spisowi z natury podlega gotowka w kasie | Szkota nie prowadzi obstugi kasowej
(§ 4 — zatacznik nr 1) (wyjasnienie Dyrektora Szkoty)

4. | Metody i terminy inwentaryzowania Inwentaryzacja nie byta
sktadnikéw majgtkowych (§ 4 - zatgcznik nr | przeprowadzana
1)

5. | Konto 013 — pozostate srodki trwate, Ewidencja analityczna — ksiggi

posiada ewidencje szczegotowg
umozliwiajgcg ustalenie wartosci
poczatkowej i ilosci poszczegoinych
pozostatych srodkéw trwatych oddanych do

uzywania oraz os6b lub komarek

inwentarzowe sg prowadzone bez
uzycia programu finansowo-
ksiegowego, nie sg prowadzone
biezgco i nie odzwierciedlajg stanu

faktycznego posiadania sktadnikow
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organizacyjnych, u ktérych znajdujg sie majatku oraz miejsca jego

pozostate $rodki trwate (zatgcznik nr 2) przechowywania

6. | 013 — pozostate srodki trwate — ewidencja jw.
analityczna ilosciowa i warto$ciowa
prowadzona jest w ksiegach
inwentarzowych umozliwiajgcych ustalenie
srodka trwatego o charakterze wyposazenia

(zatgcznik nr 2)

7. | Program Wyposazenie — umozliwia Nie jest wykorzystywany, nie jest
prowadzenie petnej ewidencji majatku prowadzona inwentaryzacja, ksiegi
ruchomego, aktywoéw trwatych, wartosci inwentarzowe nie odzwierciedlajg
niematerialnych i prawnych; pozwala na stanu faktycznego

przygotowanie i rozliczenie inwentaryzagiji

(zatacznik nr 3)

Rozwigzania systemowe funkcjonujgce od 2018 roku w przedmiotowym zakresie nie sg
przestrzegane, Zasady (polityka) rachunkowosci nie sg odpowiednie dla jednostki dla ktorej
zostaly opracowane, poniewaz obstuga finansowo-ksiegowa Szkoty jest prowadzona
w Urzedzie Miasta i Gminy Drobin. Zasady (polityka) rachunkowos$ci od chwili ich
opracowania i wdrozenia do stosowania pozostawaly w sprzecznosci z przyjetymi
rozwigzaniami organizacyjnymi dotyczacymi wspdinej obstugi finansowo-ksiegowe;j
gminnych jednostek o$wiatowych (Uchwata Nr X1X/162/2016 Rady Miejskiej w Drobinie
z dnia 24 marca 2016r.).

Ksiegi rachunkowe obejmujg zbiory zapiséw ksiegowych, obrotéw (sum zapiséw) i sald,
ktore tworzg: dziennik, ksiege gtéwng, ksiegi pomocnicze, zestawienia obrotéw i sald kont
ksiegi glownej oraz zestawienia obrotéw i sald kont ksiag pomocniczych, natomiast nie
obejmujg wykazu sktadnikow aktywdw i pasywow (inwentarz).

Ksiegi rachunkowe przekazane kontrolujgcemu zostaty oznaczone nazwa jednostki, ktorej
dotycza, zgodnie z art. 13 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci. Ewidencje ksiegowe zostaty
opatrzone nazwg danego rodzaju ksiegi rachunkowej oraz nazwg programu przetwarzania,
wyraznie oznaczone co do roku obrotowego, okresu sprawozdawczego i daty
sporzgdzenia, co jest zgodne z art. 13 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci. Kontrolowany
przy prowadzeniu ksigg rachunkowych wypetnit réwniez obowigzek wynikajgcy z art. 13
ust. 5 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym przy prowadzeniu ksigg rachunkowych
przy uzyciu komputera nalezy zapewni¢ automatyczng kontrole ciggtosci zapisow,

przenoszenia obrotéw lub sald, a wydruki komputerowe ksigg rachunkowych powinny
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sktadac sie z automatycznie numerowanych stron, z oznaczeniem pierwszej i ostatniej, oraz

by¢ sumowane na kolejnych stronach w sposéb ciagty w roku obrotowym.

IV.Dokumenty ksiegowe;
Sprawdzeniu zostaty poddane dokumenty ksiegowe zaréwno wewnetrzne jak i pochodzgce
z zewnatrz od kontrahentéw. Kontrolujgcy ustalit, ze dokumenty ksiegowe:

- zostaty sprawdzone pod wzgledem legalnosci, celowosci i gospodarno$ci przez Dyrektora,

- zostaly sprawdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez pracownika Urzedu
Miasta i Gminy Drobin,

- zostaly opisane w zakresie stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych przez
Dyrektora,

- zostaty zatwierdzone do zaplaty przez Dyrektora i pracownika Urzedu Miasta i Gminy
Drobin,

- zostaly opisane pod wzgledem merytorycznym przez Dyrektora,

- zostaty zadekretowane do ujecia w urzadzeniach ksiegowych — klasyfikacja budzetowa
i konta ksiegowe,

- zawierajg prezentate z datg wptywu do Urzedu Miasta i Gminy Drobin oraz do Referatu
Planowania i Finanséw w urzedzie,

- zawierajg informacje o terminie ptatnosci,

- zostaly oznaczone numerem ksiegowym, zgodnie z witasciwg ewidencjg ksiegowg —
pomiedzy dowodami ksiegowymi i ewidencjg ksiegowg zachodzi powigzanie,

- ptatnosci dokonywane byly w kwotach i terminach, wynikajgcych z wcze$niej zaciggnietych
zobowigzan,

- ptatnosci byly realizowane w formie przelewow bankowych.
Kontrolujgcemu okazano zakresy zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci dwdch
pracownikow Urzedu Miasta i Gminy Drobin, odpowiedzialnych za obstuge finansowo-
ksiegowg i ptace Szkoly. Zaden z tych pracownikéw nie podlega Skarbnikowi Miasta
i Gminy Drobin. Ponadto, kontrole formalng i rachunkowg dokumentéw ksiegowych oraz
ich dekretacje i zatwierdzenie do zaptaty po stronie giéwnego ksiegowego przeprowadzajg
jeszcze inni pracownicy urzedu. Wynika z tego, ze pracownicy odpowiedzialni za obstuge
finansowo-ksiegowg i ptace, ksiegujg dokumenty i sporzgdzajg listy ptac, ale czynnosci
zwigzane z ich sprawdzeniem, weryfikacja, zgodnoscig ze stanem faktycznym
przeprowadzajg inni pracownicy, ktérzy nie posiadajg tego w swoich zakresach czynnosci.
Kontrolujgcy stwierdzit rowniez nieprawidtowo$¢ w zakresie zatwierdzania dokumentow do
wyptaty. Czynnosc¢ te powinien przeprowadzaé Skarbnik Miasta i Gminy Drobin, poniewaz

zaden inny pracownik urzedu nie posiada odpowiedniego upowaznienia do tej czynnosci,
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wydanego przez Burmistrza Miasta i Gminy Drobin w oparciu o art. 54 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

Kontrolujgcemu nie okazano instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentow
ksiggowych, w zwigzku z czym konfrontacja stanu zastanego ze stanem wymaganym,
wynikajgcym z regulacji wewnetrznej nie byta mozliwa. Wedtug ustnych informaciji
udzielonych przez kontrolowanych, dla Szkoly nie zostata opracowana instrukcja
sporzgdzania, obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych, a prowadzone czynnosci
(przedstawione powyzej w odniesieniu do kontroli biezgcej dokumentéw ksiegowych) majg
charakter zwyczajowy.

. Windykacja naleznosci;

Szkota w okresie objetym kontrolg wypracowata dochody:

w 2021 roku — w tgcznej kwocie 112.331,92 zt,

w 2022 roku — w tgcznej kwocie 147.468,96 zt,

w 2023 roku — w tgcznej kwocie 74.418,99 zt.

Wypracowane dochody na dzien 31 grudnia kazdego roku zostaly odprowadzone na
rachunek bankowy organu prowadzgcego, potwierdzeniem czego jest saldo 0,00 zt na
rachunku bankowym oraz na koncie 130 — rachunek biezacy.

Kontrolujgcy na podstawie kwartalnych sprawozdan o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych Rb-N sporzgdzonych wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2022 roku
i na koniec IV kwartatu 2023 roku, ustalil, ze jednostka kontrolowana posiadata naleznosci
wymagalne odpowiednio w kwocie 216,00 zt (2022 rok) i w kwocie 580,00 zt (2023 rok)
z tytutu dostaw towardw i ustug. W okresie od dnia 01 stycznia 2022r. do dnia 31 grudnia
2023r. nie wszczeto, nie prowadzono zadnych postepowar windykacyjnych, jak rowniez
nie umorzono zadnych naleznoéci wymagalnych.

Temat gromadzenia dochodéw oraz windykowania naleznosci jest istotny z punktu
widzenia prawidtowosci i przejrzystosci prowadzenia obstugi finansowo-ksiegowej jednostki
budzetowej, ale takze efektywnosci i skutecznosci w podejmowanych dziataniach.
Zaden z pracownikéw Szkoly nie zostat wyznaczony do windykowania naleznosci, traktujac
w sposéb dorozumiany, ze realizujg jg stuzby ksiegowe. Niepokojacy jest fakt istnienia
naleznosci wymagalnych, przy jednoczesnym braku jednoznacznego wskazania osoby
odpowiedzialnej za prowadzenie windykacji, a tym samym monitorowanie naleznosci,
w tym naleznosci wymagalnych. Naleznosci przeterminowane kazdorazowo stanowig
powazny problem dla jednostki sektora finanséw publicznych, a kierownik jednostki
powinien niezwiocznie kazdorazowo wyjasni¢ przyczyny powstania przeterminowanych

naleznosci. Przyjmujgc, ze windykacjg naleznosci wymagalnych zajmujg sie stuzby
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finansowe, trudno moéwic o kontroli w stownikowym jej znaczeniu, jak réwniez w kontekscie
spetniania standardéw kontroli zarzadczej. Poniewaz ta sama osoba wykonuje dang
czynno$¢ (windykuje naleznosci), a nastepnie sprawdza prawidlowosé tych czynnosci
(windykowanie naleznosci). Szkota nie posiada usystematyzowanych zasad postepowania
dedykowanych nalezno$ciom w znaczeniu sensu largo, obejmujgcym m.in. postepowanie
z naleznosciami wymagalnymi, wszczynanie i prowadzenie postepowarh windykacyjnych
i ewentualnie egzekucje naleznos$ci, analize i wycene naleznosci, dokonywanie odpiséw
aktualizacyjnych, tworzenie rezerw na naleznosci, wiekowanie naleznosci itp. Skoro nie ma
strategii i procedur w przedmiotowym zakresie, istnieje ryzyko podejmowania dziatan
chaotycznych, nieprzynoszacych oczekiwane rezuitaty, zwtaszcza w sytuacji gdy jednostka
boryka sie z problemem opoznien w ptatnosciach ze strony kontrahentéw (przede
wszystkim dotyczy odptatnosci za zywienie w stotéwce szkolnej ucznidw), albo ryzyko braku
podejmowania jakichkolwiek dziatan.

Podsumowujgac, w obszarze windykowania naleznosci wymagalnych, kontrolujgcy
stwierdzit:

brak procedur wewnetrznych regulujacych zasady gromadzenia dochoddéw
i windykacji i/lub egzekucji naleznosci,

brak strategii postepowania w przypadku opéznien w platnosciach ze strony kontrahentow,
brak jednoznacznego wskazania osoby odpowiedzialnej za prowadzenie windykacji
naleznosci, w tym prowadzenie bazy danych.

Zgodnie ze Standardami kontroli zarzadczej w jednostkach sektora finanséw publicznych
w zakresie srodowiska kontroli: nalezy zadbaé¢, aby osoby zarzadzajgce i pracownicy
posiadali wiedze, umiejetnosci i doswiadczenie pozwalajgce skutecznie i efektywnie
wypetniaé powierzone zadania. Nalezy zapewni¢ rozwdj kompetencji zawodowych
pracownikow jednostki i osdb zarzadzajgcych. Struktura organizacyjna jednostki powinna
by¢ dostosowana do aktualnych celdw i zadan. Zakres =zadan, uprawnien
i odpowiedzialno$éci jednostek, poszczegdinych komérek organizacyjnych jednostki oraz
zakres podlegtosci pracownikéw powinien by¢ okreslony w formie pisemnej w sposéb
przejrzysty i spojny. Aktualny zakres obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci powinien
byé okreslony dla kazdego pracownika. Nalezy precyzyjnie okresli¢ zakres uprawnien
delegowanych poszczegdlnym osobom zarzadzajgcym i/lub pracownikom. Natomiast
w zakresie mechanizmoéw kontroli zarzadczej: system kontroli zarzgdczej powinien by¢
elastyczny i dostosowany do specyficznych potrzeb jednostki, a mechanizmy kontroli
powinny stanowi¢ odpowiedZz na konkretne ryzyko. Koszty wdrozenia i stosowania
mechanizméw kontroli nie powinny by¢ wyzsze niz uzyskane dzieki nim korzysci. Procedury
wewnetrzne, instrukcje, wytyczne, dokumenty okreslajgce zakres obowigzkéw, uprawnien

i odpowiedzialnos$ci pracownikéw i inne dokumenty wewnetrzne stanowig dokumentacje
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systemu kontroli zarzagdczej. Dokumentacja powinna by¢ spéjna i dostepna dla wszystkich
0sob, dla ktérych jest niezbedna. Nalezy prowadzi¢ nadzér nad wykonaniem zadan w celu

ich oszczednej, efektywnej i skutecznej realizacji.

Vl.Inwentaryzacja;
Zgodnie z art. 26 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994r. o rachunkowosci:

1. Jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje:
1) aktywow pienieznych (z wyjgtkiem zgromadzonych na rachunkach bankowych),
papierow wartosciowych w postaci materialnej, rzeczowych skfadnikéw aktywoéw
obrotowych, $rodkéw trwalych oraz nieruchomosci zaliczonych do inwestycji,
z zastrzezeniem pkt 3, a takze maszyn i urzadzen wchodzgcych w skiad srodkow trwatych
w budowie - drogg spisu ich ilosci z natury, wyceny tych ilosci, poréwnania wartosci
z danymi ksigg rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic,
2) aktywow finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych lub przechowywanych
przez inne jednostki, w tym papierow wartosciowych w formie zdematerializowane;j,
naleznosci, w tym udzielonych pozyczek, z zastrzezeniem pkt 3, oraz powierzonych
kontrahentom wiasnych sktadnikéw aktywow - drogg otrzymania od bankéw i uzyskania od
kontrahentéw potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki
stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych rdznic,
3) srodkéw trwatych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony, gruntdow oraz praw
zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci spornych i watpliwych, a w bankach
rowniez naleznosci zagrozonych, nalezno$ci i zobowigzan wobec osdb nieprowadzgcych
ksigg rachunkowych, z tytutdw publicznoprawnych, a takze aktywéw i pasywow
niewymienionych w pkt 1i 2 oraz wymienionych w pkt 1i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu
z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe - drogg poréwnania
danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikow.
Inwentaryzacjg drogg spisu z natury obejmuje sie réwniez znajdujace sie w jednostce
sktadniki aktywdw, bedgce witasnoscig innych jednostek, powierzone jej do sprzedazy,
przechowania, przetwarzania lub uzywania, powiadamiajgc te jednostki o wynikach spisu.
Obowigzek ten nie dotyczy jednostek $wiadczacych ustugi pocztowe, transportowe,
spedycyjne i sktadowania.
Termin i czestotliwosé inwentaryzacji, okreslone w ust. 1, uwaza sie za dotrzymane, jezeli
inwentaryzacje:
1) sktadnikow aktywoéw - z wytgczeniem aktywow pienieznych, papieréw warto$ciowych,
produktow w toku produkcji oraz materiatéw, towardéw i produktéw gotowych, okreslonych

w art. 17 ust. 2 pkt 4 - rozpoczeto nie wczesniej niz 3 miesigce przed koncem roku
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obrotowego, a zakoriczono do 15 dnia nastepnego roku, ustalenie zas stanu nastgpito przez
dopisanie lub odpisanie od stanu stwierdzonego drogg spisu z natury lub potwierdzenia
salda - przychoddw i rozchodéw (zwiekszen i zmniejszen), jakie nastgpity miedzy datg spisu
lub potwierdzenia a dniem ustalenia stanu wynikajacego z ksigg rachunkowych, przy czym
stan wynikajacy z ksiag rachunkowych nie moze by¢ ustalony po dniu bilansowym;

2) zapasoéw materiatow, towardw, produktéw gotowych i potprodukiéw znajdujacych sie
w strzezonych skiadowiskach i objetych ewidencja iloSciowo-wartosciowg -
przeprowadzono raz w ciggu 2 lat;

3) nieruchomosci zaliczonych do srodkéw trwatych oraz inwestycji, jak tez znajdujgcych sie
na terenie strzezonym innych $rodkéw trwatych oraz maszyn i urzgdzen wchodzgcych
w skiad srodkow trwatych w budowie - przeprowadzono raz w ciggu 4 lat;

4) zapasow towarow i materiatow (opakowarn) objetych ewidencjg wartosciowg w punktach
obrotu detalicznego jednostki - przeprowadzono raz w roku;

5) zapasow drewna w jednostkach prowadzacych gospodarke lesng - przeprowadzono raz
w roku.

Instrukcja inwentaryzacyjna obowigzujgca w Szkole zostala opracowana i wdrozona do
stosowania Zarzadzeniem Nr 11/2023 Dyrektora Szkoly z dnia 30 listopada 2023r.
Kontrolujgcemu nie okazano Instrukcji inwentaryzacyjnej, w zwigzku z tym niemozliwe byto
sprawdzenie zgodnos$ci ww. regulacji wewnetrznej z obowigzujgcymi przepisami prawa
powszechnego jak rowniez stwierdzenie jej adekwatnosci i kompletnosci, oraz mozliwosci
stosowania przez jednostke dla ktdrej zostata sporzadzona. W zwigzku z tym kontrolujgcy
skonfrontowat stan faktyczny z odpowiednimi przepisami ustawy o rachunkowosci.
Zasadg jest, ze wewnetrzna regulacja w zakresie inwentaryzacji majatku jednostki
budzetowej, powinna regulowaé przede wszystkim zasady i tryb przeprowadzania
inwentaryzacji, sktadniki podlegajgce inwentaryzacji, czestotliwos¢é poszczegdinych
rodzajow i metod inwentaryzacji, rozliczania inwentaryzacji w tym ustalania przyczyn
stwierdzonych réznic inwentaryzacyjnych oraz dokumentowania poszczegdlnych etapéw
inwentaryzacji poczawszy od zarzgdzenia w sprawie inwentaryzacji poprzez jej
przeprowadzenie i sprawozdanie z przebiegu inwentaryzacji.

Kontrolujgcy, na podstawie udzielonych informacji przez Dyrektora Szkoly oraz Skarbnika
Miasta i Gminy Drobin, i ustalit, ze:

wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2021r. nie przeprowadzono inwentaryzacji kasy —
srodkéw pienieznych i drukéw scistego zarachowania,

wediug stanu na dzien 31 grudnia 2021r. nie przeprowadzono inwentaryzacji naleznosci
z tytutu dostaw i ustug (metoda potwierdzenia sald),
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wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021r. nie przeprowadzono inwentaryzacji rozrachunkéw
publicznoprawnych oraz rozrachunkdéw z pracownikami (metodg poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych rozrachunkoéw),
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021r. nie przeprowadzono inwentaryzacji Srodkéw
pienigeznych zgromadzonych na rachunkach bankowych (metodg potwierdzenia sald),
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021r. nie przeprowadzono inwentaryzacji sktadnikéw
aktywéw i pasywow, ktorych nie da sie uzgodni¢ poprzez potwierdzenia salda lub spisu
z natury, w tym wartosci niematerialnych i prawnych (metodg poréwnania danych ksigg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw),
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021r. nie przeprowadzono inwentaryzacji artykutéow
zywnosciowych, znajdujgcych sie w magazynie zywnosciowym, metodg spisu z natury,
wedtug stanu na dzieh 31 grudnia 2021r. nie przeprowadzono inwentaryzaciji sktadnikow
majatku szkoty (metoda spisu z natury),

wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022r. nie przeprowadzono inwentaryzacji kasy —
Srodkéw pienieznych i drukéw sScistego zarachowania,

wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022r. nie przeprowadzono inwentaryzaciji naleznosci
z tytutu dostaw i ustug (metoda potwierdzenia sald),

wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022r. nie przeprowadzono inwentaryzacji rozrachunkow
publicznoprawnych oraz rozrachunkéw z pracownikami (metodg poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych rozrachunkéw),
wedtug stanu na dzied 31 grudnia 2022r. nie przeprowadzono inwentaryzacji $rodkéw
pienigznych zgromadzonych na rachunkach bankowych (metoda potwierdzenia sald),
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022r. nie przeprowadzono inwentaryzacji sktadnikow
aktywow i pasywow, ktorych nie da sie uzgodni¢ poprzez potwierdzenia salda lub spisu
z natury, w tym wartosci niematerialnych i prawnych (metodg pordwnania danych ksigg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji warto$ci tych sktadnikéw),
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022r. nie przeprowadzono inwentaryzacji artykutow
zywnosciowych, znajdujgcych sie w magazynie zywnosciowym, metodg spisu z natury,
wediug stanu na dzien 31 grudnia 2022r. nie przeprowadzono inwentaryzacji sktadnikéw
majatku szkoty (metodg spisu z natury),

wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023r. nie przeprowadzono inwentaryzacji kasy —
srodkéw pienieznych i drukéw Scistego zarachowania,

wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023r. nie przeprowadzono inwentaryzacji naleznosci
z tytutu dostaw i ustug (metoda potwierdzenia sald),

wedtug stanu na dzieni 31 grudnia 2023r. nie przeprowadzono inwentaryzagiji rozrachunkow
publicznoprawnych oraz rozrachunkéw z pracownikami (metodg poréwnania danych ksiag

rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych rozrachunkoéw),
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wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2023r. nie przeprowadzono inwentaryzacji srodkow
pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych (metodg potwierdzenia sald),
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023r. nie przeprowadzono inwentaryzacji skladnikéw
aktywéw i pasywow, ktérych nie da sie uzgodnié¢ poprzez potwierdzenia salda lub spisu
z natury, w tym wartosci niematerialnych i prawnych (metoda poréwnania danych ksigg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych skfadnikéw),
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023r. nie przeprowadzono inwentaryzacji artykutow
zywnosciowych, znajdujacych sie w magazynie zywnosciowym, metodg spisu z natury,
wedtug stanu na dziei 31 grudnia 2023r. nie przeprowadzono inwentaryzacji sktadnikow
majgtku szkoty (metoda spisu z natury).

Kontrolujgcy stwierdzit, ze w okresie objetym kontrolg, tj. lata 2021, 2022 i 2023, jednostka
kontrolowana nie przeprowadzata inwentaryzacji. Dyrektor Szkoty nie wydat zarzgdzenia
w sprawie inwentaryzacji oraz w sprawie powotania komisji inwentaryzacyjnej i/lub
zespotow spisowych, nie ustalit organizacji pracy niezbednej do prawidiowego przebiegu
inwentaryzacji. Skarbnik Miasta i Gminy Drobin i/lub wiasciwi merytorycznie pracownicy
Urzedu Miasta i Gminy Drobin, petlnigcy obowigzki gtéwnego ksiegowego Szkoly nie
udokumentowat przygotowania i wyslania do odbiorcéw potwierdzenia sald, nie
udokumentowat przyjecia i weryfikacji potwierdzen sald otrzymanych od kontrahentéw, nie
udokumentowat przeprowadzenia weryfikacji tych skltadnikéw aktywow i pasywow, ktére nie
podlegajg inwentaryzacji w drodze spisu z natury lub potwierdzenia salda, nie wycenit
spisanych sktadnikdw majgtku magazynu zywnosciowego, ani zadnych sktadnikdw majatku
placéwki. Kontrolujgcy w trakcie czynnosci rewizyjnych wnioskowat o okazanie wszystkich
dokumentéw dotyczgcych  instrukcji  inwentaryzacyjnej oraz  inwentaryzacji
przeprowadzonych na koniec 2021, 2022 i 2023 roku. Brak przedfozenia dokumentéw w
zakresie przeprowadzenia i udokumentowania inwentaryzacji oraz udzielone wyjasnienia
przez kontrolowanych stanowig jednoznaczne potwierdzenie braku wykonania ustawowych
czynnosci inwentaryzacyjnych.

Reasumujac, na koniec roku 2021, 2022 i 2023 nie zostata przeprowadzona inwentaryzacja
wedtug obowigzujacej w Szkole Instrukcji inwentaryzacyjnej oraz wtasciwych przepisow
ustawy o rachunkowosci (art. 26 i 27), przede wszystkim poprzez brak przeprowadzenia
wszystkich rodzajow inwentaryzacji na dzien 31 grudnia kazdego roku objetego kontrolg
i w konsekwencji brak dokumentéw zrédtowych.

Artykut 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci stanowi, ze kierownik jednostki ponosi
odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkow w zakresie rachunkowosci okreslonych

ustawg, w tym z tytulu nadzoru, réwniez w przypadku, gdy okreslone obowigzki
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VIL.

w zakresie rachunkowosci — z wytaczeniem odpowiedzialno$ci za przeprowadzenie
inwentaryzacji w formie spisu z natury — zostang powierzone innej osobie. Ustawodawca
w art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci zobowigzuje do odpowiedniego udokumentowania

przeprowadzenie | wyniki inwentaryzacji oraz powigzania z zapisami ksigg rachunkowych.

Archiwizacja;

W okresie objetym kontrolg w Szkole nie byta przeprowadzana archiwizacja dokumentagciji
archiwalnej oraz brakowanie dokumentacji niearchiwalnej podiegajgcej brakowaniu,
a wszystkie dokumenty znajduja sie w budynku jednostki w oddzielnych pomieszczeniach,
zamykanych na klucz.

Dyrektor Szkoty w trybie Zarzgdzenia Nr 2/2021 z dnia 08 marca 2021r. wprowadzit do
stosowania z moca obowigzujaca z dniem podpisania:

Instrukcje kancelaryjna,

Jednolity Rzeczowy Wykaz Akt,

Instrukcje w sprawie organizacji i zakresu dziatania skfadnicy akt.

Wymienione powyzej regulacje w dniu 03 marca 2021r. zostaty pozytywnie zweryfikowane
przez Archiwum Panstwowe w Ptocku, co jest zgodne z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 14 lipca
1983r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, zgodnie z ktérym w organach
panstwowych, panstwowych jednostkach organizacyjnych i samorzgdowych jednostkach
organizacyjnych, z wylgczeniem wymienionych w ust. 2a, instrukcje okreslajgce zasady
i tryb postepowania z dokumentacjg, o ktérej mowa w ust. 1, wymagajg zatwierdzenia przez
Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych, naczelny Dyrektor Archiwow Panstwowych
moze upowazni¢ dyrektoréw archiwéw panstwowych do zatwierdzania instrukcji.

Analiza Instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania sktadnicy akt pozwala na
stwierdzenie, iz instrukcja archiwalna nie jest odpowiednia dla jednostki, dla ktérej zostata
opracowana, przede wszystkim poprzez szczegotowy opis pomieszczenia sktadnicy akt,
poprzez wskazanie pracownika odpowiedzialnego za prowadzenie skladnicy akt
i przyjmowanie dokumentacji archiwalnej, zasady sprawozdawania przez archiwiste. Osoba
odpowiedzialna za prowadzenie archiwizacji powinna zosta¢ odpowiednio przeszkolona.
Jednostka, ze wzgledu na ograniczone zasoby kadrowe nie posiada odpowiednio
przygotowanego pracownika do obstugi archiwum zaktadowego. Dyrektor nie powierzyt
zadnemu pracownikowi obowigzkéw w zakresie nadzoru nad prawidtowym przebiegiem
archiwizacji czy funkcjonowaniem sktadnicy akt. Zaden z pracownikéw nie posiada réwniez
przeszkolenia w tym zakresie. Archiwizacja w jednostce powinna byé¢ przeprowadzana
z czgstotliwoscig co 2 lata (§ 39 ust. 1 Instrukcji kancelaryjnej). W terminie do dnia 31 marca
kazdego roku archiwista sporzadza sprawozdanie roczne z dziatalnosci sktadnicy akt

i stanu dokumentacji, ktére przekazuje dyrektorowi (§ 37 ust. 1 i 2 Instrukcji w sprawie
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organizacji i zakresu dziatania sktadnicy akt). Do zadan archiwisty nalezy réwniez
inicjowanie brakowania dokumentacji niearchiwalnej (§ 33 ust. 1 Instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania sktadnicy akt). Ponadto, zgodnie z § 1 ust. 3 Instrukcji
kancelaryjnej ,Do biezacego nadzoru nad prawidtowoscia wykonywania czynnosci
kancelaryjnych (...) dyrektor szkoty wyznacza koordynatora czynnosci kancelaryjnych”.
Zaréwno Instrukcja kancelaryjna jak i Instrukcja w sprawie organizaciji i zakresu dziatania
sktadnicy akt majg jedynie charakter deklaratywny, poniewaz placéwka nie zatrudnia
archiwisty, nie powotata koordynatora czynnosci kancelaryjnych, nie przeprowadza
archiwizacji dokumentacji archiwalnej, nie dokonuje brakowania dokumentacji
niearchiwalnej, pomieszczenie sktadnicy akt nie spetnia wymogdéw okreslonych
w procedurze, nie dokonuje sie nie rzadziej niz raz na pie¢ lat przegladu informatycznych
nosnikow danych z ich skfadu i wykonuje kopie zapasowe.

Szkota bedaca jednostkg sektora finansow publicznych, podlega rygorom ustawy z dnia
14 lipca 1983r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, w zakresie archiwizowania
dokumentacji podlegajgcej procesowi archiwizacji, brakowania dokumentacji podlegajgcej
procesowi brakowania oraz organizacji archiwum zaktadowego. Zgodnie z zapisami art. 1
ww. ustawy materiatami archiwalnymi wchodzgcymi do narodowego zasobu archiwalnego
sg wszelkiego rodzaju akta i dokumenty, korespondencja, dokumentacja finansowa,
techniczna i statystyczna, mapy i plany, fotografie, filmy i mikrofilmy, nagrania dzwigkowe
i wideofonowe, dokumenty elektroniczne w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 17 lutego
2005r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne oraz inna
dokumentacja, bez wzgledu na sposdb jej wytworzenia, majgca znaczenie jako zrodto
informacji historycznej o dziatalnosci Panstwa Polskiego, jego poszczegéinych organow
i innych panstwowych jednostek organizacyjnych oraz o jego stosunkach z innymi
panstwami, o rozwoju zycia spotecznego i gospodarczego, o dziatalnosci organizacji
0 charakterze politycznym, spotecznym i gospodarczym, zawodowym i wyznaniowym,
o organizacji i rozwoju nauki, kultury i sztuki, a takze o dziatalnosci jednostek samorzgdu
terytorialnego i innych samorzgdowych jednostek organizacyjnych — powstate w przesziosci
i powstajgce wspotczesnie. Materiaty archiwalne zalicza si¢ do kategorii dokumentacii.
Wymienione w przytoczonym powyzej przepisie rodzaje dokumentacji zostaty oparte na
kryteriach formalnych i tresciowych.

Dokumentacja powstajgca w organach jednostek samorzadu terytorialnego, jak réwniez
wplywajgca do nich, jest przechowywana, a nastepnie podlega archiwizowaniu
i przekazywaniu do archiwum panstwowego lub brakowaniu, za zgodg dyrektora
witasciwego archiwum panstwowego (art. 5). Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach, organy jednostek samorzadu terytorialnego sg

zobowigzane zapewni¢ odpowiednig ewidencje, przechowywanie oraz ochrong¢ przed
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zniszczeniem, uszkodzeniem lub utratg odpowiednio: powstajgcej w nich dokumentadii
(w spos6b odzwierciedlajgcy przebieg zatatwienia i rozstrzygniecia sprawy) oraz nadsytane;
i sktadanej do nich dokumentacji. W zwigzku z tym kierownik jednostki w porozumieniu
z Naczelnym Dyrektorem Archiwéw Paristwowych okresla instrukcje kancelaryjng, sposéb
klasyfikowania i kwalifikowania dokumentacji w formie JRWA oraz instrukcje w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwum zaktadowego lub sktadnicy akt (art. 6 ust. 2).
Kazdemu przystuguje prawo dostepu do materiatéw archiwalnych, z uwzglednieniem
ochrony informaciji niejawnych, tajemnic ustawowo chronionych, débr osobistych, danych
osobowych. W zwigzku z tym kazdorazowo przed udostepnieniem zgromadzonej
w archiwum zakfadowym dokumentacji, nalezy uwzglednié¢ przede wszystkim przepisy
o ochronie danych osobowych (ustawa z dnia 10 maja 2018r. o ochronie danych
osobowych, Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE).

Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, archiwum
zaktadowe tworzy sie m.in. w samorzadowej jednostce organizacyjnej, w ktérej powstajg
materialy archiwalne. Kierownik jednostki jest zobowigzany zapewnié gromadzenie,
przechowywanie, ewidencjonowanie i odpowiednie zabezpieczenie materiatéw
archiwalnych i dokumentacji niearchiwalnej, tworzgcych zaséb archiwum zaktadowego oraz
klasyfikowac i kwalifikowa¢ materiaty archiwalne i dokumentacje niearchiwalna, jak réwniez
przekazywa¢ materialy archiwalne wiasciwym archiwom panstwowym i brakowac
dokumentacje niearchiwalng (art. 34 ust. 1). Zatgcznik nr 6 do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw
zaktadowych reguluje szczegdlowo zasady tworzenia, organizowania, prowadzenia
| zabezpieczania pomieszczen stanowigcych archiwum zaktadowe lub zaktadowg sktadnice
akt.

Wszystkie panstwowe i samorzadowe jednostki organizacyjne wytwarzajgce materiaty
archiwalne majg obowigzek posiadania i stosowania instrukcji kancelaryjnej. Opracowywaé
ja moga naczelne i centralne organy dla wszystkich jednostek organizacyjnych okreslonego
dzialu administracji publicznej lub tylko same zainteresowane w ich wdrozeniu jednostki
organizacyjne. Instrukcja kancelaryjna jest okreslona Rozporzgdzeniem Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011r. — dla organéw gminy i zwigzkéw migdzygminnych,
organdw powiatu, organéw samorzadu wojewddztwa i organdéw zespolonej administracii
rzadowej w wojewddztwie, a takze urzedow obstugujgcych te organy. Dla innych podmiotéw

— nie objetych rozporzgdzeniem — instrukcje kancelaryjne, po wczesniejszym uzgodnieniu
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Z witasciwym archiwum panstwowym, na mocy ustawy archiwalnej podlegajg zatwierdzeniu
przez Naczelnego Dyrektora Archiwdw Panstwowych za po$rednictwem dyrektora
wiasciwego archiwum paristwowego. Uzgadnianie i zatwierdzanie ich ma na celu czuwanie,
by powstajgce akta narastaty w sposob wiasciwy, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
archiwalnymi. Instrukcje kancelaryjng zatwierdza do uzytku kierownik jednostki po

uzgodnieniu z wlasciwym archiwum panstwowym.

VIil. Zaméwienia publiczne;

W okresie objetym kontrolg Szkota nie przeprowadzita zadnego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, w tym o wartosci ponizej 130.000 PLN.
W Szkole nie zostata opracowana i wdrozona do stosowania zadna procedura wewnetrzna,
regulujgca zasady udzielania zamdéwien publicznych o wartosci ponizej 130.000 PLN.
Placéwka funkcjonujaca w rezimie ustawy o finansach publicznych podlega m.in. zasadom
ustalonym w art. 44 ust. 3 ww. ustawy, zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane:

1) w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakfadow,

b) optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiggnigciu zatozonych celdw,

2) w sposob umozliwiajacy terminowg realizacje zadan,

3) w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.
Ponadto, zgodnie z ust. 4 art. 44 ustawy o finansach publicznych, jednostki sektora
finanséw publicznych zawierajg umowy, ktérych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty
budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach o zamdwieniach publicznych, o ile
odrebne przepisy nie stanowig inaczej.
Z powyzszego wynika wprost obowigzek stosowania przepiséw ustawy Prawo zaméwien
publicznych przy dokonywaniu wydatkéw, jak réwniez obowigzek opracowania i stosowania
regulacji wewnetrznej w zakresie prowadzenia postepowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego o wartosci ponizej 130.000 PLN. Jest to bowiem jedyny sposob, ktory
umozliwia jednostce udowodnienie przestrzegania zasad finanséw publicznych,
tji. celowosci, oszczednosci i efektywnosci, jak réwniez jednolitego prowadzenia
i dokumentowania zamoéwien publicznych oraz zachowania zasad konkurencyjnosci,
dostepnosci, jawnosci i pisemnosci prowadzonych postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego o wartosci ponizej 130.000 PLN.
Zasadg nadrzednag w przypadku realizacji zaméwien publicznych o wartosci do 130.000
PLN jest zgodnosé z ustawg o finansach publicznych, w zakresie udzielania zaméwien

w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow
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oraz w sposob umozliwiajgcy terminowa realizacje zadan, w wysokosci i terminach
wynikajgcych z wezesniej zaciggnietych zobowigzan.

Szkota dokonywata wydatkéw i zaciggata zobowigzania z pominieciem przeprowadzania
postgpowan o udzielenie zaméwienia publicznego, w tym m.in. zapytania ofertowe,
rozeznania cenowe itp.

Ustawodawca w przepisach dotyczacych zasad dokonywania wydatkéow, w tym
W szczegdlnosci art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych ustalit, ze wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakiadow,

optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celdw.

Natomiast w art. 68 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych jest wskazanie, iz celem
kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegélnosci skutecznosci i efektywnosci dziatania.
Brak stosowania procedur udzielania zaméwien publicznych uniemozliwia potwierdzenie
dokonywanych wydatkéw wedtug zasad wynikajgcych z ww. ustawy.

Kontrolowany nie prowadzit réwniez rejestréw udzielonych zaméwien publicznych w tym
zamoéwien o wartosci ponizej 130.000 PLN, ani planéw zaméwien publicznych,
w perspektywie rocznej.

Podstawa wszczecia kazdego postepowania powinno by¢ szacowanie wartosci
zamoéwienia oraz wstepna kontrola zgodno$ci planowanego wydatku, zaciggnigcia
zobowigzania z planem finansowym jednostki. Wytonienie wykonawcy powinno nastgpi¢ po
przeprowadzeniu rozeznania cenowego u takiej liczby wykonawcow, ktora zapewni
zachowanie zasady uczciwej konkurencji.

Dyrektor Szkoty nie powierzyt zadnemu pracownikowi obowigzkéw i odpowiedzialnosci
prowadzenia postgpowan o udzielenie zaméwienia publicznego o wartosci ponizej 130.000
PLN. Zaden pracownik jednostki kontrolowanej w latach 2021, 2022 i 2023 nie miat
powierzonych zakresem czynnosci obowigzkéw i odpowiedzialnosci przeprowadzania
i dokumentowania postepowarn o udzielenie zamdéwienia publicznego, w tym postepowar
o wartosci ponizej 130.000 PLN.

Artykut 68 ust. 2 ustawy o finansach publicznych wskazuije, iz celem kontroli zarzadczej jest
zapewnienie w szczegoinosci: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania. Brak uregulowan wewnetrznych
jednego z kluczowych obszaréw dziatania jednostki, stanowi naruszenie standardéw
kontroli zarzgdczej i stanowi ryzyko nieprawidtowosci. Standardy kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych, wprowadzone Komunikatem Nr 23 Ministra Finanséw z dnia
16 grudnia 2009r. w obszarze ,Mechanizmy kontroli” standardzie 10 — dokumentowanie
systemu kontroli zarzadczej, wprowadzily obowigzek, aby procedury wewnetrzne,

instrukcje itp. stanowigce dokumentacje systemu kontroli zarzgdczej byty spojne i dostepne
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dla wszystkich osob, dla ktérych sg niezbedne. Regulacja wewnetrzna w obszarze
udzielania zamoéwien publicznych o wartosci ponizej 130.000 PLN w jednostce sektora
finanséw publicznych, jaka niewatpliwie jest Szkota powinna zawiera¢ istotne z punktu
widzenia zabezpieczenia intereséw jednostki elementy, w tym przede wszystkim
prowadzenie i dokumentowanie postgpowan o udzielenie zamodwienia publicznego
o wartosci ponizej 130.000 PLN.

Ustawa Prawo zamowien publicznych zobowigzuje zamawiajgcego do sporzgdzania
corocznych sprawozdan z udzielonych zaméwien publicznych. Zgodnie z art. 98 ust. 1
wymienionego przepisu zamawiajgcy sporzadza roczne sprawozdanie o udzielonych
zamoéwieniach. Ustep 2 art. 98 stanowi, iz sprawozdanie zamawiajacy przekazuje
Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych w terminie do dnia 01 marca kazdego roku
nastepujgcego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie. W przepisach wykonawczych
w randze rozporzgdzen zostat okreslony wzoér sprawozdania. Szkota nie sporzgdzata i nie
przesytata do UZP rocznych sprawozdan z udzielonych zamoéwien, naruszajgc tym samym

ww. przepisy ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Rejestr zamdwien publicznych o wartosci ponizej 130.000 PLN powinien stanowi¢ baze
informacji niezbedng m.in. do sporzgdzenia rocznego sprawozdania z udzielonych
zamowien publicznych w danym roku. Rejestr zamdwien publicznych jest informacjg dla
kierownika jednostki, jaki rezim prawny zastosowa¢ przy dokonywanym wydatku, czy
zostata przekroczona kwota 130.000 PLN i w zwiazku z tym nalezy zastosowaé przepisy
ustawy Prawo zamdwien publicznych. Plan oraz rejestr zaméwien publicznych, jak réwniez
odpowiednia procedura s3 istotne i niezbedne, gdyz ze wzgledu na wysokos¢ budzetu oraz
rodzaje i tgczne kwoty dokonywanych wydatkéw, przy progu kwotowym ponizej 130.000
PLN potwierdza ponoszenie wydatkéw, ktore ze wzgledu na wysokos$¢ nie zobowigzujg do
stosowania ustawy Prawo zamdéwien publicznych.

Kontrolowany podlega wszystkim rygorom, w zakresie wydatkowania s$rodkow
budzetowych, ustawy o finansach publicznych, a normy wewnetrzne majg na celu przede
wszystkim usystematyzowa¢, ujednolicic zasady postgpowania, a przez to utatwi¢
i zabezpieczy¢ przed nieprawidtowosciami poszczegdlne obszary funkcjonowania jednostki
sektora finanséw publicznych (mechanizmy kontroli zarzadczej).

Reasumujac, kontrolujgcy stwierdzit ze Szkota nie prowadzita zaméwien publicznych w tym
zamowien o wartosci ponizej 130.000 PLN, nie dokumentowata dokonywania wydatkéw
i zaciggania zobowigzan zgodnie z fundamentalnymi zasadami finanséw publicznych, nie
wypetiata obowigzkow sprawozdawczych wynikajgcych z wiasciwych merytorycznie

przepisow prawa powszechnego o zamoéwieniach publicznych.
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Kontrolujgcemu przedtozono rejestr uméw zawartych i/lub obowigzujacych w latach 2021-
2023. Z rejestru wynika, ze w okresie objetym kontrolg w Szkole funkcjonowato 31 umow,
z czego 23 umowy zostaty zawarte w okresie od dnia 01 stycznia 2021r. do dnia 31 grudnia
2023r., a 8 umow zostalo zawartych w latach 2013, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 i 2020
z réznymi podmiotami zewnetrznymi. Rejestr zawiera informacje na temat daty zawarcia
umowy, okresu jej obowigzywania, stron umowy, przedmiotu umowy, ewentualnych
aneksach do umowy oraz jej wartosci. Prowadzenie rejestru uméw stanowi jedng z form
dokumentowania systemu kontroli zarzgdczej, zgodnie z wytycznymi Ministra Finanséw
ogtoszonymi w Komunikacie Nr 23 z dnia 16 grudnia 2009r.

IX.Wstepna kontrola zaciagania zobowiazan (zawieranie umow);

Kontrolujgcy poddat sprawdzeniu umowy zawierane przez Szkote, regulowane przepisami
Kodeksu cywilnego i skutkujgce zaciggnigciem zobowigzania finansowego. Dyrektor Szkoty
okazat rejestr umoéw zawartych lub obowigzujgcych w latach 2021, 2022 i 2023. W rejestrze
zaewidencjonowano 31 umoéw zawartych lub obowigzujgcych w okresie objetym kontrolg.
Rejestr umow, jak réwniez inne rejestry i ewidencje, w tym rejestry zarzadzen kierownika
jednostki, rejestry upowaznien, rejestry udzielonych zaméwien, stanowig element kontroli
zarzadczej. Zgodnie z Komunikatem Nr 23 Ministra Finansow w sprawie standardéw
kontroli zarzadczej, standard 10 — dokumentowanie systemu kontroli zarzadczej —
procedury wewnetrzne, instrukcje, wytyczne, dokumenty okreslajgce zakres obowigzkéw,
uprawnien i odpowiedzialno$ci pracownikéw i inne dokumenty wewnetrzne stanowiag
dokumentacje systemu kontroli zarzgdczej, ktéra powinna by¢ spéjna i dostepna dla
wszystkich 0sdb, dla ktérych jest niezbedna.

Nie wszystkie umowy zawarte z ustugodawcami zewnetrznymi, majgce charakter umow
zlecajacych swiadczenie okreslonych rodzajowo ustug (regulowane przepisami Kodeksu
cywilnego), kazdorazowo skutkujgce powstaniem zobowigzania finansowego zawierajg
kontrasygnate Skarbnika Miasta i Gminy Drobin bedgcego Gtéwnym ksiggowym Szkoty,
np. umowa zlecenie z dnia 20 marca 2024r. zawarta z . na peftnienie funkciji
Inspektora Ochrony Danych, umowa dzierzawy z dnia 03 kwietnia 2017r. zawarta ze

' S w Drobinie na dzierzawe kopiarki. Brak
kontrasygnaty Giéwnego ksiegowego na umowie skutkujace;j zaciggnieciem zobowigzania
finansowego stanowi potwierdzenie braku przeprowadzania kontroli na etapie wstepnym
zgodnosci wydatku z planem finansowym na dany rok budzetowy. Ustawa o finansach
publicznych w art. 54 ust. 1 pkt 3 reguluje obowigzek i odpowiedzialnogé przeprowadzania
kontroli na etapie wstgpnym dokonywania wydatkéw. Zgodnie z powotanym przepisem

gtdwnym ksiggowym jednostki sektora finanséw publicznych, jest pracownik, ktéremu
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kierownik jednostki powierza obowigzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie dokonywania
wstepnej kontroli:

a) zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,

b) kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych
i finansowych.

Kontrolujgcy ustalit, iz zadnemu z pracownikdw Urzedu Miasta i Gminy Drobin
obstugujgcych pod wzgledem finansowo-ksiegowym Szkote nie powierzono obowigzkdéw
i odpowiedzialnosci kontroli wstepnej dokonywania wydatkéw. Jednoczesnie, w Uchwatach
Rady Miejskiej odpowiednio Nr XIX/162/2016 z dnia 24 marca 2016r. i Nr LXIV/465/2023
z dnia 27 kwietnia 2023r. nie wskazano, kto peini obowigzki Gtéwnego ksiggowego
jednostki obstugiwanej. Uchwata Nr X1X/162/2016 w § 3 stanowi, ze: ,obstuge finansowg
(...) wykonywaé bedg pracownicy zatrudnieni w Urzedzie Miasta i Gminy w Drobinie” oraz
w § 4 pkt 13 stanowi, ze: ,obstuga finansowa (...) obejmuje: dokonywanie kontroli zgodnosci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, kontrola kompletnosci
i rzetelnosci dokumentéw dotyczgcych operacji gospodarczych i finansowych”. Natomiast
Uchwata Nr LXIV/465/2023 w § 1 pkt 4 stanowi, ze: ,jednostka obstugujgca zapewnia
jednostkom obstugiwanym (...) wykonywanie zadan gtéwnego ksiegowego” (jednostkg
obstugujacy jest Urzad Miasta i Gminy w Drobinie — § 1 pkt 2 uchwaty) oraz w § 2 pkt 10
stanowi, ze: ,obstuga finansowa (...) obejmuje: dokonywanie kontroli zgodnos$ci operacii
gospodarczych i finansowych z planem finansowym, kontrola kompletnosci i rzetelnosci
dokumentéw dotyczgcych operacji gospodarczych i finansowych”. W zwigzku z tym, ze
Skarbnik Miasta i Gminy Drobin jest gléwnym ksiegowym budzetu gminy, jest on rowniez
gtownym ksiegowym jednostki kontrolowanej, i zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, dokonuje wstepng kontrole zgodnosci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentow
dotyczagcych operacji gospodarczych i finansowych.

Z okazanych dokumentow zrédiowych wynika, iz kontrola wstgpna dokonywania wydatkow
i zaciggania zobowigzan poprzez kontrasygnowanie umoéw skutkujacych lub mogacych
skutkowacé w przysziosci zobowigzaniem finansowym nie zawsze byta przeprowadzana, co
narusza postanowienia z ustawy o finansach publicznych.

Kontrola wstepna sprawowana przez gtdwnego ksiegowego na podstawie art. 54 ust. 1 pkt
3, zwana rowniez kontrolg uprzednig, kontrolg ex ante lub kontrolg a priori, ma charakter
uprzedni, realizowana jest bowiem przed wykonaniem decyzji majgcej za przedmiot
dysponowanie $rodkami publicznymi. Kontrola ta obejmuje dokumenty inkorporujgce tres¢
przyszitych operacji gospodarczych, z ktérych wynika projekt decyzji albo zamiar zaptaty za
wstepnie parafowang umowe, kontrole biezgcg oraz kontrole nastgpczg. Dowodem

dokonania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem

30



finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacii
gospodarczych i finansowych jest podpis ztozony przez gtéwnego ksiegowego na
dokumentach dotyczgcych danej operacji (kontrasygnata gtéwnego ksiegowego).
Kontrasygnata jest wymagana réwniez wtedy, gdy czynno$é prawna moze doprowadzi¢ do
powstania zobowigzania finansowego dopiero w przysztosci. Wymég kontrasygnaty
obejmuje réwniez umowy przedwstepne, jak i umowy, ktérych skutkiem — w razie
niewykonania zobowigzania niepienieznego — moze by¢ powstanie zobowigzania
pienieznego (np. zaptata kary umownej). Kierownik jednostki sektora finanséw publicznych
powinien zatem kazdy wydatek lub zaciggniecie zobowigzania (w tym przede wszystkim
zawarcie umowy o skutkach finansowych) przekaza¢ gtéwnemu ksiegowemu w celu
weryfikacji pod wzgledem zgodnosci wydatku z planem finansowym i zabezpieczenia
srodkéw finansowych na jej pokrycie. Nie mozna przy tym pomija¢ art. 53 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, z ktérego wynika ogdlna zasada dotyczgca odpowiedzialnosci
kierownikow jednostek sektora finanséw publicznych. Zgodnie ze wskazanym przepisem
kierownik jednostki sektora finanséw publicznych, jest odpowiedzialny za cato$é gospodarki
finansowej tej jednostki.

. Doskonalenia zawodowe pracownikéw pedagogicznych;

W okresie objetym kontrolg zasady doskonalenia zawodowego nauczycieli, w tym zasady
i wysokos¢ dofinansowania, zostaty okreslone w:

Zarzadzeniu Nr 16/2021 Burmistrza Miasta i Gminy Drobin z dnia 29 stycznia 2021r.
w sprawie opracowania planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli
na 2021 rok ze zmiang wprowadzong Zarzadzeniem Nr 34/2021 Burmistrza Miasta i Gminy
Drobin z dnia 19 kwietnia 2021r. w sprawie opracowania planu dofinansowania form
doskonalenia zawodowego nauczycieli na 2021,

Zarzadzeniu Nr 12/2022 Burmistrza Miasta i Gminy Drobin z dnia 26 stycznia 2022r.
w sprawie opracowania planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli
na 2022 rok,

Zarzadzeniu Nr 19/2023 Burmistrza Miasta i Gminy Drobin z dnia 02 lutego 2023r.
w sprawie opracowania planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli
na 2023 rok.

Dyrektor Szkoty przediozyt kontrolujgcemu:

Uchwate Nr 6 rady pedagogicznej z dnia 31 sierpnia 2021r. w sprawie ustalenia
doskonalenia zawodowego nauczycieli w Szkole Podstawowej im. Marszatka Jozefa

Pitsudskiego w Drobinie na rok szkolny 2021/2022 wraz z zatgcznikiem,
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- Uchwate Nr 3 rady pedagogicznej z dnia 28 wrzesnia 2022r. w sprawie ustalenia

doskonalenia zawodowego nauczycieli w Szkole Podstawowej im. Marszatka Jozefa
Pitsudskiego w Drobinie na rok szkolny 2022/2023 wraz z zatgcznikiem,
Uchwate Nr 10 rady pedagogicznej z dnia 31 sierpnia 2023r. w sprawie ustalenia
doskonalenia zawodowego nauczycieli w Szkole Podstawowej im. Marszatka Jozefa
Pitsudskiego w Drobinie na rok szkolny 2023/2024 wraz z zatgcznikiem.

Kontrolowany nie rozliczenie funduszu

sporzadzit sprawozdania stanowigcego
dofinansowania form doskonalenia zawodowego pracownikdéw pedagogicznych za
poszczegblne lata objete kontrolg. Niemozliwe jest zatem stwierdzenie, czy plan
doskonalenia zawodowego w kolejnych latach zostat zrealizowany oraz jakg kwotg ogotem
w skali roku sie zamknat. Kontrolujacy stwierdzit rowniez, ze plan funduszu dofinansowania
form doskonalenia zawodowego nauczycieli na kazdy rok poddany kontroli byt
opracowywany w sierpniu lub wrzesniu danego roku z mocg obowigzujgcg od wrzesnia,
a wiec w dziewigtym miesigcu roku budzetowego. Zarzgdzenie burmistrza w sprawie
doskonalenia zawodowego nauczycieli bylo wydawane w styczniu lub lutym i obejmowato
dany rok budzetowy, natomiast uchwata rady pedagogicznej byta podejmowana z mocg

obowigzujaca od wrzes$nia danego roku i obejmowata rok szkolny.

Na podstawie okazanych dokumentow (zarzadzenia burmistrza i uchwaty rady

pedagogicznej) kontrolujgcy sporzadzit ponizszg tabele:

L.p.

Uchwata rady Kwota Kwota

Zarzadzenie burmistrza
pedagogicznej zaplanowana w

PLN (w uchwale PLN (w

zaplanowana w

rady zarzadzeniu

pedagogicznej)

burmistrza)

Uchwata Nr 6 rady
pedagogicznej z dnia 31
sierpnia 2021r. w sprawie
ustalenia doskonalenia
zawodowego hauczycieli
(...) na rok szkoiny
2021/2022

Brak informacji w
zatgczniku do
uchwaty w
zakresie kwoty
zaplanowanej na
doskonalenie

zawodowe

Zarzadzenie Nr 16/2021
Burmistrza Miasta i Gminy
Drobin z dnia 29 stycznia
2021r. w sprawie
opracowania planu
dofinansowania form
doskonalenia zawodowego
nauczycieli na 2021 rok (ze

zmiang)

20.218,89 (po

zmianie)
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Uchwata Nr 3 rady Brak informacjiw | Zarzadzenie Nr 12/2022 2111510
pedagogicznej z dnia 28 zatgczniku do Burmistrza Miasta i Gminy
wrzesnia 2022r. w sprawie | uchwaty w Drobin z dnia 26 stycznia
ustalenia doskonalenia zakresie kwoty 2022r. w sprawie
zawodowego nauczycieli zaplanowanej na | opracowania planu
(-..) na rok szkolny doskonalenie dofinansowania form
2022/2023 zawodowe doskonalenia zawodowego
nauczycieli na 2022 rok
Uchwata Nr 10 rady 30.000,00 Zarzadzenie Nr 16/2021 21.389,28

pedagogicznej z dnia 31
sierpnia 2023r. w sprawie
ustalenia doskonalenia
zawodowego nauczycieli
(...) na rok szkolny
2023/2024

Burmistrza Miasta i Gminy
Drobin z dnia 02 lutego
2023r. w sprawie
opracowania planu

dofinansowania form

doskonalenia zawodowego

nauczycieli na 2023 rok

Reasumujac, kontrolujgcy ustalit, ze:

okres objety zarzadzeniem burmistrza i uchwatg rady pedagogicznej w zakresie
doskonalenia zawodowego nauczycieli byly rozbiezne, poniewaz zarzadzenie burmistrza
obejmowato rok budzetowy a uchwata rady pedagogicznej — rok szkoiny,

w planach doskonalenia zawodowego podejmowanych w szkole wskazywano jedynie
rodzaj szkolen, bez ich kosztéw oraz liczby nauczycieli, ktérzy zostang objeci szkoleniem —
z wyjatkiem planu na rok szkolny 2023/2024, w ktérym zostaly podane planowane kwoty
wydatkow,

nie sporzadzono sprawozdania z planu doskonalenia zawodowego pracownikéw
pedagogicznych, co stanowi przestanke negatywng do potwierdzenia jego wykonania
w catosci lub czgsci, albo przyczyn jego niewykonania,

plany doskonalenia zawodowego pracownikéw pedagogicznych nie zostaly przediozone do
wiasciwej merytorycznie komorki organizacyjnej Urzedu Miasta i Gminy Drobin.

Powyzsze potwierdza na brak sprawowania nadzoru przez organ prowadzacy w tym
zakresie (chociazby inne okresy objete planami doskonalenia zawodowego), analizy
prawidtowosci wydatkowania srodkéw publicznych z przeznaczeniem na podnoszenie
kwalifikacji kadry pedagogicznej szkoly, zapewnienia objecia wszystkich pracownikéw
pedagogicznych doskonaleniem zawodowym, jak réwniez monitorowania wykonania planu
doskonalenia zawodowego.
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Xl.Kadry;

Dyrektor Szkoty przygotowat pisemne informacje, w tym wydruki arkuszy organizacyjnych
Z programul (lic. 2.57.0.3), o stanie zatrudnienia z podziatem na osoby i etaty
oraz grupy zawodowe, funkcjonujace w Szkole. Pisemne informacje obejmujg pracownikow
pedagogicznych, natomiast wydruki z programu pracownikow
niepedagogicznych. Wydruki z programu nie zawierajg daty na jakg zostaty sporzadzone,
a jedynie informacje jakiego roku szkolnego dotyczg, co uniemozliwia jednoznaczne
ustalenie stanu zatrudnienia pracownikéw administracji i obstugi z podziatem na etaty

i osoby. Kontrolujgcy, na podstawie informacji dyrektora szkoty sporzadzit tabele

obrazujgcg stan zatrudnienia w jednostce:

a) 2021 rok
L.p. Grupa pracownicza Liczba etatow | Liczba oséb
Stan zatrudnienia na dzien 01 stycznia 2021r.
1. | Pracownicy pedagogiczni 49,19 51
Pracownicy administracji | brak informac;ji | brak informacji
Pracownicy obstugi brak informaciji | brak informac;ji
Stan zatrudnienia na dzieh 01 wrzesnia 2021r.
1. | Pracownicy pedagogiczni 50,61 54
Pracownicy administracji | brak informaciji | brak informacji
Pracownicy obstugi brak informaciji | brak informac;ji
Stan zatrudnienia na dzien 31 grudnia 2021r.
Pracownicy pedagogiczni 51,67 54
2. | Pracownicy administracji | brak informac;ji | brak informaciji
Pracownicy obstugi brak informacji | brak informaciji
b) 2022 rok
L.p. Grupa pracownicza Liczba etatéw | Liczba osob
Stan zatrudnienia na dzieh 01 stycznia 2022r.
1. | Pracownicy pedagogiczni 50,84 53
Pracownicy administracji | brak informacji | brak informacji
Pracownicy obstugi brak informaciji | brak informacji
Stan zatrudnienia na dziefh 01 wrzesnia 2022r.
1. | Pracownicy pedagogiczni 47 57 49
Pracownicy administracji | brak informacji | brak informacji
Pracownicy obstugi brak informagciji | brak informacji
Stan zatrudnienia na dzienh 31 grudnia 2022r.
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Pracownicy pedagogiczni

47,85

49

Pracownicy administraciji

brak informagji

brak informagiji

Pracownicy obstugi

brak informaciji

brak informacji

c) 2023 rok
L.p. Grupa pracownicza Liczba etatéw | Liczba oséb
Stan zatrudnienia na dzien 01 stycznia 2023r.
1. | Pracownicy pedagogiczni 47,57 49
Pracownicy administracji | brak informacji | brak informagcji
Pracownicy obstugi brak informacji | brak informacji
Stan zatrudnienia na dzien 01 wrzesnia 2023r.
1. | Pracownicy pedagogiczni 47,85 50
Pracownicy administracji | brak informacji | brak informacii
3. Pracownicy obstugi brak informac;ji | brak informacji
Stan zatrudnienia na dzienn 31 grudnia 2023r.
1. | Pracownicy pedagogiczni 47,85 50
Pracownicy administracji | brak informacji | brak informaciji
Pracownicy obstugi brak informac;ji | brak informacji

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w latach 2021-2023 s$rednie zatrudnienie wsrod

pracownikéw pedagogicznych wyniosto 50,99 pracownikéw przy 48,99 etatach.

Kontrolujgcy, po analizie dokumentacji zrodtowej, oraz w oparciu o procedury wewnetrzne
jednostki i przepisy prawa powszechnego (§ 3 rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018r. w sprawie dokumentacji pracowniczej) ustalit,
ze pracownicy administracji nie posiadajg zakreséw obowigzkow. Wedtug pisemnej
informacji Dyrektora Szkoty wynika, ze zakresy obowigzkéw znajdujg sie w statucie
jednostki. Tymczasem, w § 30 ust. 1 statutu ustalono jedynie, ze ,w szkole zatrudnia sie
nauczycieli oraz pracownikéw administracji i obstugi” oraz w § 9 ust. 1 Regulaminu pracy
ustalono, ze ,przed rozpoczeciem pracy, ale nie pdzniej niz w ciggu 7 dni od nawigzania
stosunku pracy, pracownik powinien otrzyma¢ i podpisa¢ umowe o prace oraz zakres
czynnosci, odpowiedzialnos$ci i uprawnien”. Z powyzszego wynika wprost, Ze dyrektor
podejmuje decyzje o zakresie powierzonych obowigzkéw i odpowiedzialnosci pracownikéw
niepedagogicznych jednostki. Brak powierzenia obowigzkéw stuzbowych pracownikom
zatrudnionym na stanowiskach sekretarza, sekretarki oraz intendenta szkolnego stanowi

ryzyko m.in. nieterminowego zatatwiania spraw. Kontrolujgcemu nie przediozono
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XH.

oéwiadczenia o odpowiedzialnosci materialnej intendentki, ktéra przyjmuje odptatnosci
rodzicoéw dzieci korzystajgcych z obiadéw w szkole.

Uwzgledniajgc podstawowe zasady funkcjonowania systemu kontroli zarzgdczej
w jednostkach sektora finanséw publicznych, w tym: skutecznos¢ i efektywnos¢ dziatania,
zgodno$¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, efektywnosc
i skutecznosé przeptywu informacji oraz zarzadzanie ryzykiem, kazdy pracownik powinien
posiada¢ sporzgdzony z zachowaniem formy pisemnej i skutecznie przyjety zakres
obowigzkéw stuzbowych i odpowiedzialnosci, a w przypadku pracownika przyjmujacego

gotowke — o$wiadczenie o przyjeciu odpowiedzialnosci materialne;.

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018r.
w sprawie dokumentacji pracowniczej reguluje zasady prowadzenia akt osobowych
pracownikéw, jak réwniez wskazuje rodzaje dokumentéw ktdre powinny znajdowac
sie w aktach osobowych kazdego pracownika w poszczegdlnych czesciach. Kontrolujgecy
stwierdzit, ze dokumentacja pracownicza nie zawiera wszystkich dokumentow
wymaganych ww. rozporzadzeniem, co potwierdza brak prowadzenia akt osobowych

zgodnie z zasadami okreslonymi przez ustawodawce.

Kontrola zarzadcza;

Dyrektor Szkoty wprowadzit do stosowania Zarzadzeniem Nr 23/2018 z dnia 12 grudnia
2018r. Regulamin Kontroli Zarzadczej. Analiza wprowadzonych zasad pod wzgledem ich
zgodnosci z zapisami art. 68 i nastepnych ustawy o finansach publicznych, standardami
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych wprowadzonymi Komunikatem Nr 23
Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009r. daje wynik negatywny, poniewaz wprowadzony
regulamin nie nawigzuje do systemu kontroli zarzadczej i zarzagdzania ryzykiem. Procedura
wewnetrzna powinna w sposob zasadniczy regulowa¢ sposoéb i tryb wdrozZenia i realizacji
obowigzkdw w obszarze organizacji systemu kontroli zarzgdczej oraz narzucac jednorodng
metodyke identyfikacji celéw, zadan i ryzyk operacyjnych, w powigzaniu ze strategig Miasta
i Gminy Drobin. Regulamin kontroli zarzadczej powinien korespondowac z Zarzadzeniem
Nr 65/2018 Burmistrza Miasta i Gminy Drobin z dnia 22 czerwca 2018r.

Brak korelacji miedzy regulaminem w sprawie kontroli zarzgdczej, znajdujgcym sie
w Szkole, a regulacjami opisujgcymi system kontroli zarzadczej i zarzadzania ryzykiem,
ustanowionymi przez Burmistrza Miasta i Gminy Drobin, ktéry odpowiada za Il poziom
kontroli zarzgdczej w Miescie i Gminie Drobin, stanowi ryzyko m.in. nieprawidtowej
interpretacji poziomu istotnosci ryzyk zidentyfikowanych przez Dyrektora Szkoty przez

odbiorce rocznych planéw dziatalnoéci Szkoty — w Miescie i Gminie Drobin, ustalonymi
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terminami na sktadanie okreslonych rodzajowo dokumentéw, bedacych w rozbieznosci
z terminami ustalonymi przez Burmistrza Miasta i Gminy Drobin.

Szkotg opracowata Regulamin kontroli zarzgdczej, natomiast nie opracowata kodeksu etyki
pracownikéw. Wynika z tego, Zze zaréwno dla pracownikéw pedagogicznych jak
i pracownikow niepedagogicznych nie ustalono zasad etyki zawodowej w zadnej regulacii
wewnetrznej.

Ustawodawca w art. 68 i nastepnych ustawy o finansach publicznych oraz w standardach
kontroli zarzgdczej dla sektora finanséw publicznych wprowadzonych Komunikatem Nr 23
Ministra Finanséw zobowigzuje kierownika jednostki sektora finanséw publicznych do
opracowania i skutecznego wdrozenia do stosowania procedury kontroli zarzadczej, w tym
zasady zarzgdzania ryzykiem, ktére powinny regulowac sposab i tryb wdroZenia i realizacji
obowigzkdw w obszarze organizaciji systemu kontroli zarzadczej oraz narzucaé ustalona
metodyke identyfikacji celéw, zadan i ryzyk operacyjnych.

Na podstawie analizy przediozonych do badania dokumentéw, zdeponowanych w okresach
sprawozdawczych w Urzedzie Miasta i Gminy Drobin stwierdzono, ze w okresie objetym
kontrolg Szkota nie zlozyta Zadnego dokumentu zwigzanego z kontrolg zarzadcza,
w szczegodlnosci informacii o stanie kontroli zarzgdczej, analizy ryzyka, kwestionariusza
samooceny. Jedynym dokumentem z okresu od dnia 01 stycznia 2021r. do dnia 31 grudnia
2023r. jest sprawozdanie z funkcjonowania kontroli zarzadczej za rok 2020 ztozone w dniu
16 marca 2021r., a wigc z okresu nieobjgtego przedmiotowg kontrolg. Kontrolujgcy ustalit,
ze Szkota nie sporzadzita i nie ztozyta w Urzedzie Miasta i Gminy Drobin:

planow dziatalno$ci zawierajgcych m.in. cele i zadania oraz zidentyfikowane i oszacowane
ryzyka na lata 2021, 2022 i 2023,

arkuszy samooceny kontroli zarzadczej zawierajgcych informacje o przestrzeganiu
standardoéw kontroli zarzgdcze, albo przyczynach ich nieprzestrzegania za lata 2021, 2022
i 2023,

sprawozdania z planéw dziatalnosci zawierajgcych m.in. informacje o wykonaniu planéw
albo przyczynach ich niewykonania w zakresie realizacji celéw i zadan oraz ewentualnym
wystapieniu ryzyk, zidentyfikowanych i/lub niezidentyfikowanych, ktére utrudnity lub
uniemozliwity osiggniecie zaplanowanych celéw, za lata 2021, 2022 i 2023,

informacje o stanie kontroli zarzgdczej odpowiednio za rok 2021, 2022 i 2023, w zakresie
funkcjonowania w petnym zakresie albo w ograniczonym zakresie, albo niefunkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, za 2021, 2022 i 2023 rok.

Brak ww. dokumentéw stanowig potwierdzenie braku znajomosci zasad w zakresie
zarzgdzania ryzykiem w jednostce sektora finanséw publicznych.

Zgodnie z postanowieniami art. 68 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, kontrole

zarzadczg w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogét dziatan
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podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy. Ogét dziatan rozumiany jako system kontroli zarzadczej,
a wiec zbidr elementéw, powigzanych ze sobg relacjami w taki sposéb, ze stanowig one
cato$¢ zdolng do funkcjonowania w okreslony sposdb. Zgodnie z ideg ustawodawcy ow
system to obligatoryjne elementy, takie jak zgodno$¢ dziatalno$ci z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi, skuteczno$¢ i efekitywno$¢ dziatania, wiarygodno$c
sprawozdan, ochrona zasobdw, przestrzeganie i promowanie zasad etycznego
postepowania, efektywnos¢ i skutecznos¢ przeplywu informacji, zarzgdzanie ryzykiem.
Kontrole zarzadcza nalezy wigza¢ z zarzgdzaniem jednostkg, natomiast za najistotniejszy
jej element nalezy uzna¢ system wyznaczania celéw i zadan oraz monitorowania stopnia
ich realizacji. W zwigzku z tym, kontroli zarzadczej nie mozna utozsamiaé i ograniczac
do czynnosci kontrolnych wykonywanych tylko i wylgcznie przez pracownikéw Szkoty lub
kontroli zewnetrznych wykonywanych na rzecz Szkoty. Zadaniem kontroli zarzgdczej jest
spowodowanie, aby jednostka organizacyjna samorzadu terytorialnego, bedgca jednostkg
sektora finanséw publicznych, osiggneta postawione cele. Natomiast zadaniem kontroli jest
ocena funkcjonowania systemu kontroli zarzgdczej, w kontekscie realizacji celéw i zadan
wyznaczonych przez dyrektora. Budujac lub usprawniajgc istniejacy system kontroli
zarzadczej nalezy przede wszystkim odpowiedzie¢ na pytanie, jaka jest jakos¢
i skutecznos¢ ustanowionych do tej pory rozwigzan. Tworzac rozwigzania systemowe
kontroli zarzadczej, nalezy dgzy¢ do podnoszenia jakos$ci i skutecznosci ustanowionych do
tej pory rozwigzan. Zarzgdzanie ryzykiem dotyczy kazdego pracownika jednostki
kontrolowanej. Najwazniejszym elementem przy zarzadzaniu ryzykiem jest przypisanie
jasno okreslonej odpowiedzialno$ci kazdego pracownika. Zaréwno kierownictwo, jak
i pracownicy odpowiedzialni sg nie tylko za wiedze i Swiadomos$¢ w zakresie kiuczowych
ryzyk (okreslonych w procedurach wewnetrznych), ale gtéwnie za spowodowanie obnizenia
ryzyka do akceptowalnego poziomu (m.in. poprzez nadzoér, kontrole, przestrzeganie
procedur wewnetrznych itp.). Jezeli rozwigzania systemowe sg niewystarczajgce, nalezy
zastanowi¢ sie nad ich modyfikacjg, zmiang. Procedury kontroli zarzadczej majg na celu
pomagac¢ pracownikom w osiaganiu celéw i zadan, zapobiega¢ nieprawidtowosciom,
poprzez zmaterializowanie sie ryzyka itp. Procedury przede wszystkim powinny byé
adekwatne i odpowiednie dla jednostki, dla ktérej zostaty opracowane i w ktérej majg
funkcjonowaé, a przede wszystkim by¢ stosowane i przestrzegane przez pracownikow.
Procedury wewnetrzne, instrukcje, regulaminy, dokumenty okreslajgce zakres obowigzkow
i odpowiedzialnosci, i inne dokumenty wewnetrzne stanowig dokumentacje systemu
kontroli zarzgdczej, ktdra jest spéjna i dostepna dla wszystkich oséb, dla ktérych jest
niezbedna.
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Dyrektor Szkoly w pismie z dnia 12 lipca 2024r. poinformowat, ze nie posiada ponizej
wymienionych dokumentéw:

regulaminu organizacyjnego wraz z zarzgdzeniem wprowadzajgcym,

zasad (polityki) rachunkowosci wraz z zarzgdzeniem wprowadzajgcym,

instrukcji kasowej wraz z zarzadzeniem wprowadzajgcym,

instrukcji inwentaryzacyjnej wraz z zarzgdzeniem wprowadzajgcym,

instrukgciji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw, w tym dokumentéw ksiegowych wraz
Z zarzadzeniem wprowadzajgcym,

procedur udzielania zamdwien publicznych o wartosci ponizej 130.000 PLN wraz
Z zarzadzeniem wprowadzajgcym,

regulaminu wynagradzania pracownikéw pedagogicznych wraz z uchwatg wprowadzajaca,
plan zamdwien publicznych , w tym zamowien o wartosci ponizej 130.000 PLN na rok 2021,
2022, 2023,

rejestru zamowien publicznych, w tym zamodwien o wartosci ponizej 130.000 PLN,
udzielonych przez Szkote Podstawowg im. Marszatka J. Pitsudskiego w Drobinie za
lata2021, 2022 i 2023,

rocznych sprawozdan o udzielonych zaméwieniach publicznych za rok 2021, 2022 i 2023,
sprawozdan z wykonania planu doskonalenia zawodowego pracownikéw pedagogicznych
zarok 2021, 2022 i 2023,

sprawozdan finansowych wraz z zatgcznikami sporzgdzonych wediug stanu na dzieh
31 grudnia 2021r., 31 grudnia 2022r. i 31 grudnia 2023r.,

potwierdzenn sald na rachunkach bankowych Szkoty Podstawowej im. Marszatka
J. Pitsudskiego w Drobinie wediug stanu na dzieri 31 grudnia 2021r., 31 grudnia 2022r.
i 31 grudnia 2023r.,

syntetycznej ewidencji ksiegowej (zestawienie obrotéw i sald) za okres od dnia
01 stycznia 2021r. do dnia 31 grudnia 2021r., od dnia 01 stycznia 2022r. do dnia 31 grudnia
2022r. i od dnia 01 stycznia 2023r. do dnia 31 grudnia 2023r.,

rocznych sprawozdan budzetowych Rb-27S, Rb-28S, Rb-N, Rb-Z za okres od dnia
01 stycznia 2021r. do dnia 31 grudnia 2021r., od dnia 01 stycznia 2022r. do dnia 31 grudnia
2022r. i od dnia 01 stycznia 2023r. do dnia 31 grudnia 2023r.,

syntetycznej ewidencji ksiggowej prowadzonej w podziatkach klasyfikacji budzetowej
za okres od dnia 01 stycznia 2021r. do dnia 31 grudnia 2021r., od dnia 01 stycznia 2022r.
do dnia 31 grudnia 2022r. i od dnia 01 stycznia 2023r. do dnia 31 grudnia 2023r.,
dokumentacji potwierdzajgcej przeprowadzenie okreslonych rodzajow i metod
inwentaryzacji wedtug stanu na dzierh 31 grudnia 2021r., na dzien 31 grudnia 2022r. i na
dzien 31 grudnia 2023r.,
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zakresow czynnosci pracownikéw odpowiedzialnych za obstuge finansowo-ksiggowg w tym
ewentualnie kasowg, za zamowienia, w tym zamodwienia o wartosci ponizej 130.000 PLN,
sprawy kadrowe, inwentaryzacje — brak zakreséw czynnosci i wyznaczonych pracownikow,
infformacji, czy w latach 2021, 2022 i 2023 Szkota Podstawowa im. Marszatka
J. Pitsudskiego w Drobinie ponosita wydatki inwestycyjne,

informacji, czy w latach 2021, 2022 i 2023 Szkota Podstawowa im. Marszatka
J. Pitsudskiego w Drobinie realizowata lub realizuje nadal projekty finansowane lub
wspotfinansowane ze srodkow zewnetrznych,

zarzadzenia wprowadzajgcego program finansowo-ksiegowy, umowe z podmiotem
dostarczajgcym stosowany program finansowo-ksiegowy wraz z aktualnymi na rok 2021,
2022 i 2023 licencjami i fakturami potwierdzajgcymi zaptate,

informacji, w zakresie archiwizacji dokumentacji archiwalnej wraz z protokotami zdawczo-
odbiorczymi z przeprowadzonej archiwizacji i potwierdzeniem brakowania dokumentagii
niearchiwalnej — brak archiwizacji i brakowania dokumentéw.

Jednoczesnie Skarbnik Miasta i Gminy Drobin w pisemnej informacji z dnia 25 wrzes$nia
2024r. wyjasnit, ze w Urzedzie Miasta i Gminy Drobin nie ma dokumentacji Szkotly
Podstawowej im. Marszatka J. Pitsudskiego w Drobinie, w zakresie:

kontroli zarzgdczej,

planu zamdwien publicznych,

rocznych sprawozdan z udzielonych zamdwien publicznych,

inwentaryzaciji za lata 2021, 2022 i 2023.

Na tym kontrole zakoriczono.

Integralng cze$¢ niniejszego protokotu z kontroli stanowig zatgczniki, wymienione w tabeli

zatagczonej do protokotu.

Kontrolowany oswiadczyl, Zze okazane do kontroli dokumenty nie podlegaty zadnym

modyfikacjom oraz, ze przedtozyt kontrolujgcemu wszystkie posiadane dokumenty o ktdre

wnioskowat kontrolujacy, zgodnie z zakresem przedmiotowym niniejszej kontroli.

Na tym protokét zakonczono.

Protokét niniejszy sporzagdzono w dwdéch jednobrzmigecych egzemplarzach, z ktorych jeden

egzemplarz przekazano Dyrektorowi Szkoty Podstawowej im. Marszatka J. Pitsudskiego

w Drobinie, a drugi egzemplarz przekazano Burmistrzowi Miasta i Gminy Drobin.
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Protokét zawiera ponumerowanych stron 41.

Kontrolujgcy poinformowal Panig - — Dyrektora Szkoly Podstawowej im.
Marszatka J. Pitsudskiego w Drobinie o przystugujgcym jej prawie do ztozenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen, co do ustalen zawartych w protokole z kontroli, w terminie
siedmiu dni kalendarzowych od dnia podpisania protokotu z kontroli lub odmowy podpisania
protokotu z kontroli.

Wyniki kontroli oméwiono z Panig ) . — Dyrektorem Szkoly Podstawowej
im. Marszatka J. Pitsudskiego w Drobinie, Panem .1 — Burmistrzem
Miasta i Gminy Drobin oraz Panig . - Skarbnikiem Miasta i Gminy Drobin

Po uprzednim odczytaniu protokét podpisano bez zastrzezern/odméwiono podpisania
protokotu wraz z jednoczesnym wniesieniem pisemnych wyjasnien odmowy podpisania
protokotu z kontroli.

Drobin, dnia 30 wrzesnia 2024r.

. — Dyrektor — kontrolujgcy
Szkoty Podstawowej
im. Marszatka J. Pitsudskiego

w Drobinie
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