PROTOKOL
z kontroli przeprowadzonej

w Szkole Podstawowej im. prof. arch. Stanistawa Marzyninskiego w Rogotworsku

. Kontrolowany:
Szkota Podstawowa im. prof. arch. Stanistawa Marzynskiego w Rogotwérsku, Rogotworsk
4, 09-210 Drobin;

. Kontrolujacy:

Aneta Klimczak — ustugodawca zewnetrzny; kontrola w Szkole Podstawowej
im. prof. arch. Stanistawa Marzynskiego w Rogotwdrsku zostata przeprowadzona zgodnie
z Zarzadzeniem Nr 29/2025 Burmistrza Miasta i Gminy Drobin z dnia 12 lutego 2025 r.
w sprawie przeprowadzenia kontroli instytucjonalnej w oswiatowych jednostkach

organizacyjnych Miasta i Gminy Drobin;

. Temat kontroli:
Dziatalno$¢ statutowa i gospodarka finansowa, ze szczegdinym uwzglednieniem polityki

kadrowej;

. Termin przeprowadzenia kontroli:
14 lutego 2025 r. — 31 maja 2025 r;

. Okres objety kontrola:
01 stycznia 2024 r. — 31 sierpnia 2024 r;

. Kontrolujgcy dokonat wpisu w ksigzce kontroli prowadzonej w Szkole Podstawowej

im. prof. arch. Stanistawa Marzyhskiego w Rogotworsku;

. Osoby udzielajace informaciji:

Pani Sylwia Prymuszewska — Dyrektor Szkoty Podstawowej im. prof. arch. Stanistawa
Marzynskiego w Rogotworsku,

Pani Renata tukaszewska — Skarbnik Miasta i Gminy Drobin,

Pani Agnieszka Marciszewska — Kierownik Referatu Oswiaty w Urzedzie Miasta i Gminy
Drobin,

inne osoby wedtug potrzeb;



8. Informacje ogélne:

10.

Szkota Podstawowa im. prof. arch. Stanistawa Marzynskiego w Rogotwérsku, zwana
w dalszej czesci protokotu Szkota, zgodnie z nomenklaturg przyjeta w statucie, jest
placéwka publiczng. Organem prowadzgcym Szkote jest Miasto i Gmina Drobin, a nadzér
pedagogiczny sprawuje Mazowiecki Kurator Oswiaty. Szkota realizuje cele i zadania
wynikajgce z ustawy Prawo oswiatowe oraz aktéw wykonawczych wydanych na jej
podstawie.

Szkota:

zapewnia wszechstronny rozwadj ucznia,

zapewnia bezpfatne nauczanie w zakresie ramowych planéw nauczania,

przeprowadza rekrutacje ucznidw w oparciu o zasade powszechnej dostepnosci,
zatrudnia nauczycieli posiadajgcych kwalifikacje okreslone w odrebnych przepisach prawa
powszechnego.

Do gtéwnych zadan jednostki kontrolowanej nalezy w szczegolnosci:

organizacja i udzielanie pomocy psychologiczno-pedagogicznej dzieciom, uczniom i ich
rodzicom, oraz nauczycielom,

organizacja doradztwa zawodowego dla uczniéw,

umozliwianie dzieciom podtrzymywania poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej,
jezykowej i religijnej, w szczegolnosci nauka jezyka oraz wiasnej historii i kultury,
promowanie zdrowego trybu zycia,

zapewnienie pomocy materialnej dzieciom, w tym dozywianie.

Organizacja pracy Szkoly jest ustalana corocznie z uwzglednieniem wynikéw rekrutacji.
Podstawowg jednostkg organizacyjng jest oddziat ztozony z ucznidw, ktorzy w ciggu roku
uczestniczg w zajeciach edukacyjnych, okreslonych w szkolnym planie nauczania.
Szczegotowa organizacja wychowania i opieki na kazdy rok szkolny jest ustalana

w arkuszu organizacyjnym, sporzgdzanym przez dyrektora.

. Forma prawna:

Szkota jest jednostkg budzetowg finansowang przez Miasto i Gmine Drobin. Zasady

prowadzenia gospodarki finansowej okres$lajg odrebne przepisy.

Struktura organizacyjna Szkoty:
dyrektor,

rada pedagogiczna,

rada rodzicow,

samorzad uczniowski;



1.
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13.

Podstawy prawne dziatania:

ustawa z dnia 07 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 750
ze zm.),

ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 737 ze zm.),
ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 986 ze zm.),
ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530
ze zm.),

akty wykonawcze do ww. ustaw, wymienione w dalszej czesci niniejszego protokotu
z kontroli,

statut podjety Uchwatg Nr 3/VI11/2022/2023 Rady Pedagogicznej z dnia 30 sierpnia 2023 r.
Z mocg obowigzujgcg od dnia 01 wrzesnia 2023 r;

Ustawodawca, w art. 80 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo osSwiatowe, ustalit, Ze rada szkoty lub
placéwki uchwala statut szkoty lub placowki. W szkotach lub placéwkach, w ktoérych rada
szkoty lub placéwki nie zostata powotana, jej zadania wykonuje rada pedagogiczna

(art. 82 ust. 2 ustawy Prawo oswiatowe).

Kierownictwo:

Dyrektorem Szkoty w okresie objetym kontrolg i nadal jest Pani Sylwia Prymuszewska,
zgodnie z Zarzgdzeniem Nr 86/2023 Burmistrza Miasta i Gminy Drobin z dnia 23 czerwca
2023 r,;

Procedury wewnetrzne w obszarze objetym kontrola:

Zasady (polityka) rachunkowosci wprowadzone Zarzgdzeniem Nr 138/2017 Burmistrza
Miasta i Gminy Drobin z dnia 29 grudnia 2017 r. z mocg obowigzujgcg od dnia 01 stycznia
2018 r. (ze zm.),

Regulamin organizacyjny wprowadzony Zarzgdzeniem Nr 7/2024 Dyrektora Szkoty z dnia
22 lipca 2024 r. z mocg obowigzujgcg od dnia 01 wrzesnia 2024 r.,

Regulamin pracy podpisany przez Dyrektora Szkoty w dniu 08 lipca 2015 r. z mocg
obowigzujgca po uptywie czternastu dni od podania go do wiadomosci pracownikom (brak
zarzadzenia wprowadzajgcego, brak potwierdzenia uzgodnienia z organizacjg zwigzkowa),
Polityka ochrony danych osobowych wprowadzona Zarzgdzeniem Nr 8/2024 Dyrektora
Szkoty z dnia 16 sierpnia 2024 r. z mocg obowigzujgcg z dniem podjecia,

Regulamin wynagradzania pracownikédw niepedagogicznych zatrudnionych w Szkole
wprowadzony Zarzgdzeniem Nr 8/2023 Dyrektora Szkoty z dnia 17 sierpnia 2023 r.
Z mocg obowigzujgca po uptywie czternastu dni od podania do wiadomosci pracownikéw

(ze zm.),



Uchwata Nr XII/123/2019 Rady Miejskiej w Drobinie z dnia 31 pazdziernika 2019 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu okreslajgcego wysokos¢ stawek i szczegotowe warunki
przyznawania dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego i funkcyjnego, za warunki pracy
oraz wysokosci i warunki wyptacania innych sktadnikédw wynagrodzenia wynikajgcych ze
stosunku pracy, szczegdtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw dla nauczycieli zatrudnionych
w przedszkolach, punktach przedszkolnych oraz szkofach, dla ktérych organem
prowadzgcym jest Miasto i Gmina Drobin (ze zm.),

Uchwata Nr Xl1/124/2019 Rady Miejskiej w Drobinie z dnia 31 pazdziernika 2019 r.
w sprawie ustalenia kryteridow i trybu przyznawania nagréd dla nauczycieli za osiggniecia
dydaktyczno-wychowawcze ze specjalnego funduszu nagrod (ze zm.),

Uchwata Nr XXVII1/266/2021 Rady Miejskiej w Drobinie z dnia 29 kwietnia 2021 r.
w sprawie okreslenia zasad rozliczania tygodniowego wymiaru godzin zajec dla nauczycieli,
dla ktérych ustalony plan zajeé jest rézny w poszczegdlnych okresach roku szkolnego,
zasad udzielania i rozmiar obnizek, zasad przyznawania zwolniern od obowigzku realizacji
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ oraz okreslania tygodniowego

obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dla nauczycieli;

USTALENIA SZCZEGOLOWE:

Obstuga finansowo-ksiegowa;

Zgodnie z art. 10a pkt 1 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, gmina
moze zapewni¢ wspoélng obstuge, w szczegdlnosci administracyjng, finansowg
i organizacyjng jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym do sektora finansow
publicznych. Wspdlng obstuge moze prowadzi¢ urzad gminy (art. 10b ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym). Rada gminy w trybie uchwaty podejmuje decyzje o wspdlnej
obstudze jednostek organizacyjnych gminy. Uchwata zawiera w szczegdlnosci jednostki
obstugujgce, jednostki obstugiwane oraz zakres obowigzkow powierzonych jednostkom
obstugujgcym w ramach wspdlnej obstugi. W ramach wspdlnej obstugi, jednostka
obstugujgca w zakresie rachunkowosci jednostki wykonuje wszystkie obowigzki
wymienione w art. 4 ust. 3 ustawy o rachunkowosci. Rachunkowos¢ jednostki obejmuje:
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,

prowadzenie, na podstawie dowodow ksiegowych, ksigg rachunkowych, ujmujgcych zapisy
zdarzen w porzadku chronologicznym i systematycznym,

okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogg inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywow
i pasywow,

wycene aktywow i pasywéw oraz ustalanie wyniku finansowego,



sporzadzanie sprawozdan finansowych,

gromadzenie i przechowywanie dowodow ksiegowych oraz pozostatej dokumentacii
przewidzianej ustawg o rachunkowosci,

poddanie badaniu, sktadanie do wilasciwego rejestru sgdowego, udostepnianie
i ogtaszanie sprawozdan finansowych w przypadkach przewidzianych ustawg
o rachunkowos$ci.

Zakres wspolnej obstugi nie obejmuje kompetencji kierownika jednostki sektora finanséw
publicznych do dysponowania $rodkami publicznymi oraz zaciggania zobowigzan, a takze
sporzadzania i zatwierdzania planu finansowego oraz przeniesien wydatkéw w tym planie.
W przypadku powierzenia obowigzkéw z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczosci
jednostki do wspdlnej obstugi, sg one przekazywane w catos$ci.

Uchwata Nr LXIV/465/2023 Rady Miejskiej w Drobinie z dnia 27 marca 2023 r. w sprawie
zapewnienia wspolnej obstugi finansowej jednostek organizacyjnych zaliczanych do
sektora finansow publicznych funkcjonujgcych na terenie Miasta i Gminy Drobin z mocg
obowigzujgcg od dnia 01 wrzesnia 2023 r. uregulowata zasady wspdlnej obstugi finansowej
m.in. dla kontrolowanej Szkoty. Obstuge finansowg wykonywali pracownicy Urzedu Miasta
i Gminy Drobin (zakresy czynnosci zostaty sporzadzone z zachowaniem formy pisemne;j
i skutecznie przyjete przez pracownikdéw). Zgodnie z § 2 ww. uchwaty obstuga finansowa
jednostki objeta:

opracowywanie projektow uregulowan wewnetrznych dotyczgcych rachunkowosci,
obowigzki w zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa,

obstuge finansowo-ksiegowg Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych oraz
projektow realizowanych ze Srodkow zewnetrznych,

organizowanie obstugi bankowej,

wykonywanie dyspozycji Srodkami pienieznymi zleconymi przez kierownika jednostki,
sporzadzanie sprawozdan budzetowych i finansowych oraz przedktadanie ich odpowiednim
organom,

sporzadzanie dokumentacji ptacowej dla pracownikow jednostki na podstawie
przekazywanych danych,

prowadzenie rozliczania sktadek ZUS wraz z dokumentacjg jednostki,

sporzadzanie deklaracji podatkowych do urzedéw skarbowych zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami,

dokonywanie kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym, kontrole kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji

gospodarczych i finansowych,



wspotpraca z kierownikiem jednostki w zakresie sporzgdzania sprawozdan rzeczowo-
finansowych i statystycznych,

archiwizowanie dokumentéw finansowych.

Zgodnie z ustawg o rachunkowosci, pojecie ,przyjete zasady rachunkowosci”’ (zasady
rachunkowosci) oznacza wybrane i stosowane przez jednostke rozwigzania dopuszczone
ustawg, w tym takze okreslone w Miedzynarodowych Standardach Rachunkowosci,
zapewniajgce wymagang jakos¢ sprawozdan finansowych. Jednostka powinna posiadac
dokumentacje opisujgcg w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke)
rachunkowosci, a w szczegolnosci zasady dotyczgce:

a) okreslenia roku obrotowego i wchodzgcych w jego sktad okreséw sprawozdawczych,

b) metod wyceny aktywéw i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,

c)

o
~

sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej:

zaktadowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont ksiegi gtdwnej, przyjete zasady
klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania
z kontami ksiegi gtébwnej,

wykazu ksigg rachunkowych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu
komputera — wykazu zbioréw danych tworzgcych ksiegi rachunkowe na komputerowych
nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkgji
w organizacji catosci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,

opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu
komputera — opisu systemu informatycznego, zawierajgcego wykaz programéw, procedur
lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytméw
i parametrow oraz programowych zasad ochrony danych, w tym, w szczegdlnosci metod
zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie
wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploataciji,

systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbiorow, w tym dowodow ksiegowych, ksiag
rachunkowych i innych dokumentoéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapisow.
Okreslajgc zasady (polityke) rachunkowos$ci nalezy zapewni¢ wyodrebnienie
w rachunkowosci wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji majgtkowej i finansowej
oraz wyniku finansowego jednostki, przy zachowaniu zasady ostroznosci.

W Szkole, w okresie objetym kontrolg i nadal obstuga finansowo-ksiegowa prowadzona jest
przy uzyciu komputerowego systemu finansowo-ksiegowego Wolters Kluwer SA
w Warszawie. Jednostka posiada program na ktéry sktada sie:

Program Finanse Premium — modut finansowo ksiegowy — ksiegowo$¢ budzetowa,

Program Rozrachunki — modut do obstugi rozliczen VAT,



Program Ptace — modut do emis;ji list ptac,

Program Kadry — modut do prowadzenia kartotek pracownikéw,

Program Zlecone — modut do rozliczania uméw cywilnoprawnych,

Program Przelewy,

Program Majgtek WEB Premium — oprogramowanie w wersji online przeznaczone do
ewidencji srodkow trwatych.

Zasady (polityka) rachunkowosci, wedtug ktérych zostata przeprowadzona kontrola zostaty
wprowadzone Zarzgdzeniem Nr 138/2017 Burmistrza Miasta i Gminy Drobin
z dnia 29 grudnia 2017 r. z mocg obowigzujacg od dnia 01 stycznia 2018 r. (ze zm.).
Integralng czes¢ Zasad (polityki) rachunkowosci stanowig nastepujace zatgczniki:

Ogdlne zasady rachunkowosci — zatgcznik nr 1,

Wykaz kont syntetycznych i analitycznych — zatgcznik nr 2, zmieniony Zarzgdzeniem
Nr 64/2021 Burmistrza Miasta i Gminy Drobin z dnia 12 lipca 2021 r. z mocg obowigzujgca
od dnia 01 stycznia 2021 r., zmieniony Zarzgdzeniem Nr 125/2021 Burmistrza Miasta
i Gminy Drobin z dnia 29 grudnia 2021 r. z mocg obowigzujgcg od dnia 30 grudnia 2021 r.,
Opis systemu informatycznego — zatgcznik nr 3, zmieniony Zarzgdzeniem Nr 109/2024
Burmistrza Miasta i Gminy Drobin z dnia 06 sierpnia 2024 r. z mocg obowigzujgca
z dniem podpisania,

Wykaz rocznych stawek amortyzacyjnych — zatgcznik nr 4,

Zasady rachunkowosci stosowane przy realizacji programow z udziatem srodkow z Unii
Europejskiej — zatgcznik nr 5,

Zasady ewidencji ksiegowej w zakresie podatku VAT — zatgcznik nr 6.

Kontrolujgcy, po analizie Zasad (polityki) rachunkowosci stwierdzit, ze:

tres¢ § 1 ust. 1 zatgcznika nr 1 pozostaje w sprzecznosci ze stanem faktycznym, poniewaz
ksiegi rachunkowe prowadzone sg w siedzibie Urzedu Miasta i Gminy Drobin,

tres¢ § 3 ust. 9 zatgcznika nr 1 pozostaje w sprzecznosci ze stanem faktycznym, poniewaz

sprawozdania finansowe Szkoty podpisujg Burmistrz i Skarbnik Miasta i Gminy Drobin.

Rozwigzania systemowe funkcjonujgce od dnia 01 stycznia 2018 r. (z wprowadzonymi
zmianami) nie w petni sg odpowiednie dla jednostki dla ktorej zostaty opracowane,
m.in. dlatego, Zze obstuga finansowo-ksiegowa Szkoty jest prowadzona w Urzedzie Miasta
i Gminy Drobin, a w konsekwenciji nie w petni sg przestrzegane. Nalezy przy tym pamietag,
ze Zasady (polityka) rachunkowosci opracowane dla Szkoty obowigzujg od 2018 roku,
a wspolna obstuga finansowo-ksiegowa jest prowadzona od dnia 01 kwietnia 2016 r.
Wynika z tego, ze przedmiotowa regulacja od chwili jej opracowania i wdrozenia do
stosowania pozostawata w sprzecznosci z przyjetymi rozwigzaniami organizacyjnymi

dotyczgcymi  wspolnej obstugi finansowo-ksiegowej organizacyjnych  jednostek

7



oSwiatowych (Uchwata Nr XIX/162/2016 Rady Miejskiej w Drobinie z dnia 24 marca
2016 r.).

Ksiegi rachunkowe obejmujg zbiory zapiséw ksiegowych, obrotow (sum zapiséw) i sald,
ktére tworza: dziennik, ksiege gtdéwna, ksiegi pomocnicze, zestawienia obrotéw i sald kont
ksiegi gtdwnej oraz zestawienia obrotow i sald kont ksigg pomocniczych.

Ksiegi rachunkowe zostaty oznaczone nazwg jednostki, ktérej dotyczg, zgodnie z art. 13
ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci. Ewidencje ksiegowe zostaty opatrzone nazwg danego
rodzaju ksiegi rachunkowej oraz nazwg programu przetwarzania, wyraznie oznaczone co
do roku obrotowego, okresu sprawozdawczego i daty sporzgdzenia, co jest zgodne z art.
13 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci. Kontrolowany, przy prowadzeniu ksigg
rachunkowych wypetnit rowniez obowigzek wynikajacy z art. 13 ust. 5 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu
komputera nalezy zapewni¢ automatyczng kontrole ciggtoéci zapiséw, przenoszenia
obrotow lub sald, a wydruki komputerowe ksigg rachunkowych powinny sktadaé¢ sie
z automatycznie numerowanych stron, z oznaczeniem pierwszej i ostatniej, oraz by¢

sumowane na kolejnych stronach w sposéb ciggty w roku obrotowym.

Dokumenty ksiegowe zewnetrzne, wystawione przez kontrahentéw — faktury:

zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym wraz z opisem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym,

zostaty opisane w zakresie stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych (z wiasciwie
wskazang podstawg prawna, tj. art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych),

zostaty zatwierdzone do zapfaty,

zawierajg dekretacje do ujecia w urzgdzeniach ksiegowych — klasyfikacja budzetowa
i konta ksiegowe,

zawierajg prezentate z datg wptywu do Urzedu Miasta i Gminy Drobin oraz do Referatu
Finansowo-Ksiegowego w urzedzie,

zawierajg informacje o terminie ptatnosci,

zostaty oznaczone numerem ksiegowym, zgodnie z wiasciwg ewidencjg ksiegowg —
pomiedzy dowodami ksiegowymi i ewidencjg ksiegowg zachodzi powigzanie,

ptatnosci zostaty dokonane w kwotach i terminach, wynikajgcych z wcze$niej zaciggnietych
zobowigzan,

ptatnosci zostaty zrealizowane w formie przelewéw bankowych.



Il. Stan zatrudnienia;
Kontrolujacy na podstawie informacji pisemnej przygotowanej przez Dyrektora Szkoty oraz
w oparciu o przedtozone arkusze organizacyjne Szkoty, sporzgdzone odpowiednio na rok
szkolny 2023/2024 i 2024/2025, ustalit stan zatrudnienia z podziatem na osoby

i etaty oraz grupy zawodowe, i sporzgdzit tabele obrazujgcg stan zatrudnienia
w jednostce:

L.p. Grupa pracownicza Liczba etatow | Liczba os6b

Stan zatrudnienia na dzien 01 stycznia 2024 r.

1. | Pracownicy pedagogiczni 14,5 25
2. | Pracownicy administracji 0,5 1
3. Pracownicy obstugi 2 2
Ogoétem 17 28
Stan zatrudnienia na dzien 01 wrzesnia 2024 r.
1. | Pracownicy pedagogiczni 14,46 22
Pracownicy administracji 0,5 1
3. Pracownicy obstugi 2 2
Ogodtem 16,96 25
Stan zatrudnienia na dzieh 31 grudnia 2024 r.
1. | Pracownicy pedagogiczni 14,84 23
Pracownicy administraciji 0,5 1
3. Pracownicy obstugi 1,5 2
Ogodtem 16,84 26

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w okresie objetym kontrolg Srednie zatrudnienie
wyniosto 26,3 pracownikéw przy 16,93 etatow, z czego odpowiednio: pracownikdéw
pedagogicznych — 23,3 0sob przy 14,6 etatach, pracownikdw niepedagogicznych — 3 osoby
na 2,25 etatéw. Kontrolujgcy stwierdzit, ze na dzien 01 stycznia 2024 r. w Szkole
zatrudnionych byto tgcznie 28 pracownikéw na 17 etatach, a na dzien 31 grudnia 2024 r.
zatrudnionych byto 26 pracownikéw na 16,84 etatach. Mozna zatem stwierdzi¢, ze stan
zatrudnienia ulegt minimalnemu zmniejszeniu wérdéd pracownikow pedagogicznym przy
nieznacznym zmniejszeniu etatow. Nie stwierdzono jednak istotnej fluktuacji kadry

zatrudnionej w placowce.

lll. Wynagrodzenia;
Szkota zatrudnia pracownikéw pedagogicznych oraz niepedagogicznych, z podziatem na

pracownikéw administracji i obstugi. Zasady zatrudniania kazdej z wymienionych grup
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zawodowych regulujg odpowiednie przepisy prawa powszechnego i miejscowego oraz

procedury wewnetrzne.

Zatrudnianie, wymagania kwalifikacyjne, wynagradzanie oraz zakres obowigzkéw
i odpowiedzialnosci nauczycieli zatrudnionych w Szkole odbywa sie na podstawie
ponizszych aktéw prawnych oraz procedur wewnetrznych:

- ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela,

- rozporzgdzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 14 wrzesnia 2023 r. w sprawie
szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli,

- rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie
wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogolnych
warunkow przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania
za prace w dniu wolnym od pracy (obwieszczenie Ministra Edukacji z dnia 08 maja 2024 r.
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu w sprawie minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych
warunkow przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania
za prace w dniu wolnym od pracy),

- Uchwata Nr XII/123/2019 Rady Miejskiej w Drobinie z dnia 31 pazdziernika 2019 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu okreslajgcego wysokos$¢ stawek i szczegdtowe warunki
przyznawania dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego i funkcyjnego, za warunki pracy
oraz wysokos¢ i warunki wypfacania innych sktadnikéw wynagrodzenia wynikajgcych ze
stosunku pracy, szczegotowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw dla nauczycieli zatrudnionych
w przedszkolach, punktach przedszkolnych, dla ktérych organem prowadzgcym jest Miasto
i Gmina Drobin ze zmianami wprowadzonymi odpowiednio:

a) Uchwatg Nr XVI111/198/2020 Rady Miejskiej w Drobinie z dnia 07 maja 2020 r. zmieniajgca
uchwate Nr XlI/123/2019 Rady Miejskiej w Drobinie z dnia 31 pazdziernika 2019 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu okreslajgcego wysokosc stawek i szczegotowe warunki
przyznawania dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego i funkcyjnego, za warunki pracy
oraz wysoko$¢ i warunki wyptacania innych sktadnikéw wynagrodzenia wynikajgcych ze
stosunku pracy, szczegbétowe warunki obliczania i wypfacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw dla nauczycieli zatrudnionych
w przedszkolach, punktach przedszkolnych, dla ktérych organem prowadzacym jest Miasto
i Gmina Drobin,

b) Uchwatg Nr XLVII/369/2022 Rady Miejskiej w Drobinie z dnia 28 kwietnia 2022 r.
zmieniajgcg uchwate Nr XlI1/123/2019 Rady Miejskiej w Drobinie z dnia 31 pazdziernika

2019 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu okreslajgcego wysokos¢ stawek i szczegdtowe
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warunki przyznawania dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego i funkcyjnego, za warunki
pracy oraz wysokosc i warunki wyptacania innych sktadnikéw wynagrodzenia wynikajgcych
ze stosunku pracy, szczegotowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw dla nauczycieli zatrudnionych
w przedszkolach, punktach przedszkolnych, dla ktérych organem prowadzacym jest Miasto
i Gmina Drobin,

c) Uchwalg Nr LI1/391/2022 Rady Miejskiej w Drobinie z dnia 29 wrzesnia 2022 r. zmieniajgca
uchwate Nr XII/123/2019 Rady Miejskiej w Drobinie z dnia 31 pazdziernika 2019 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu okreslajgcego wysokos¢ stawek i szczegotowe warunki
przyznawania dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego i funkcyjnego, za warunki pracy
oraz wysokos¢ i warunki wyptacania innych sktadnikéw wynagrodzenia wynikajgcych ze
stosunku pracy, szczeg6towe warunki obliczania i wypfacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw dla nauczycieli zatrudnionych
w przedszkolach, punktach przedszkolnych, dla ktérych organem prowadzgcym jest Miasto
i Gmina Drobin,

d) Uchwatg Nr LIV/396/2022 Rady Miejskiej w Drobinie z dnia 27 pazdziernika 2022 r.
zmieniajgcg uchwate Nr Xl1/123/2019 Rady Miejskiej w Drobinie z dnia 31 pazdziernika
2019 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu okreslajgcego wysokos¢ stawek i szczegdtowe
warunki przyznawania dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego i funkcyjnego, za warunki
pracy oraz wysokosc i warunki wyptacania innych sktadnikéw wynagrodzenia wynikajgcych
ze stosunku pracy, szczegotowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw dla nauczycieli zatrudnionych
w przedszkolach, punktach przedszkolnych, dla ktérych organem prowadzgcym jest Miasto
i Gmina Drobin,

e) Uchwatg Nr LXI1/446/2023 Rady Miejskiej w Drobinie z dnia 23 lutego 2023 r. zmieniajgcg
uchwate Nr Xl1/123/2019 Rady Miejskiej w Drobinie z dnia 31 pazdziernika 2019 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu okreslajgcego wysokosc stawek i szczegotowe warunki
przyznawania dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego i funkcyjnego, za warunki pracy
oraz wysoko$¢ i warunki wyptacania innych sktadnikéw wynagrodzenia wynikajgcych ze
stosunku pracy, szczegbétowe warunki obliczania i wypfacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw dla nauczycieli zatrudnionych
w przedszkolach, punktach przedszkolnych, dla ktérych organem prowadzacym jest Miasto
i Gmina Drobin,

- Uchwata Nr XXVIII/266/2021 Rady Miejskiej w Drobinie z dnia 29 kwietnia 2021 r.
w sprawie okreslenia zasad rozliczania tygodniowego wymiaru godzin zaje¢ dla nauczycieli,
dla ktérych ustalony plan zaje¢ jest rézny w poszczegdlnych okresach roku szkolnego,

zasad udzielania i rozmiar obnizek, zasad przyznawania zwolnien od obowigzku realizacji
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tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeC¢ oraz okreslenia tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dla nauczycieli, ze zmiang wprowadzong

a) Uchwalg Nr LIV/397/2022 Rady Miejskiej w Drobinie z dnia 27 pazdziernika 2022 r.
zmieniajgcg Uchwate Nr XXVIII/266/2021 Rady Miejskiej w Drobinie z dnia 29 kwietnia
2021 r. w sprawie okreslenia zasad rozliczania tygodniowego wymiaru godzin zaje¢ dla
nauczycieli, dla ktérych ustalony plan zaje¢ jest rozny w poszczegolnych okresach roku
szkolnego, zasad udzielania i rozmiar obnizek, zasad przyznawania zwolnien od obowigzku
realizacji tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ oraz okreslenia
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dla nauczycieli,

- statut podjety Uchwatg Nr 3/VI11/2022/2023 Rady pedagogicznej z dnia 30 sierpnia 2023 r.
Szkota w okresie objetym kontrolg zatrudniata nauczycieli, logopede, psychologa,
pedagoga, w tym pedagoga specjalnego oraz terapeute pedagogicznego — ustalenie na
podstawie statutu (rozdz. lll, §§ 37 — 49). W Szkole byli zatrudnieni nauczyciele posiadajgcy
wyzsze wyksztatcenie z przygotowaniem pedagogicznym, stopniem awansu zawodowego:
nauczyciel dyplomowany, nauczyciel mianowany, oraz nauczyciel stazysta/poczatkujacy.
Zgodnie z ustawg Karta nauczyciela, nauczyciele mogg otrzymywacé réznego rodzaju
dodatki. Ryzyko nieprawidtowosci moze dotyczy¢ przyznania, ustalenia wysokosci
i w konsekwencji wyptaty dodatku motywacyjnego, dodatku funkcyjnego — w tym z tytutu
sprawowania wychowawcy klasy oraz wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw (art. 30 ust. 1 ustawy Karta nauczyciela).

Wysokos$¢ i szczegdtowe warunki przyznawania powyzszych dodatkow zostaty ustalone
w Regulaminie wynagradzania nauczycieli podjetym w trybie uchwaty przez Rade Miejskg
w Drobinie. Postanowienia Regulaminu wynagradzania nauczycieli sg wigzgce dla osoby
podejmujgcej decyzje o przyznaniu swiadczenia, tj. dyrektora placowki oswiatowej (bedace;j
kierownikiem jednostki sektora finanséw publicznych podlegajgcym rezimowi ustawy
o finansach publicznych w zakresie wydatkowania srodkéw budzetowych). Problemem
moze by¢ nie tylko btedne przyznanie i wyptata dodatkéw (motywacyjnego, funkcyjnego, za
godziny ponadwymiarowe, za godziny doraznych zastepstw), ale takze rzetelnos¢
i bezbtednos¢ prowadzonej dokumentacji, na podstawie ktorej ustalana jest wysoko$c
Swiadczenia. Obowigzek prowadzenia i zabezpieczania dokumentacji w jednostce sektora
finanséw publicznych wynika m.in. z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r.
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach. W Swietle wymienionego przepisu,
jednostki organizacyjne jednostki samorzadu terytorialnego muszg zapewni¢ odpowiednig
ewidencje powstajgcej w nich dokumentacji oraz wtasciwe jej przechowywanie — w sposob
odzwierciedlajagcy przebieg zatatwiania i rozstrzygania spraw. Ponadto, standardy kontroli
zarzadczej zobowigzujg jednostki sektora finanséw publicznych (jakg niewatpliwie jest

kontrolowana Szkota) do bezbtednosci, rzetelnosci i terminowosci sporzadzanych
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dokumentéw, w tym dokumentow operacyjnych, w szczegolnosci standard 10 —
Dokumentowanie systemu kontroli zarzadczej, zgodnie z ktérym procedury wewnetrzne,
instrukcje, wytyczne, dokumenty okre$lajgce zakres obowigzkoéw, uprawnieh
i odpowiedzialnosci pracownikéw i inne dokumenty wewnetrzne stanowig dokumentacije
systemu kontroli zarzgdczej, ktdéra powinna by¢ spéjna i dostepna dla wszystkich oséb, dla
ktérych jest niezbedna oraz standard 14 — Szczegétowe mechanizmy kontroli dotyczgce
operacji finansowych i gospodarczych, zgodnie z ktérym powinny istnie¢ przynajmniej
nastepujgce mechanizmy kontroli dotyczace operacji finansowych i gospodarczych:

a) rzetelne i petne dokumentowanie i rejestrowanie operacji finansowych i gospodarczych,

b) zatwierdzanie (autoryzacja) operacji finansowych przez kierownika jednostki lub osoby
przez niego upowaznione,

c) podziat kluczowych obowigzkow,

d) weryfikacja operacji finansowych i gospodarczych przed i po realizacji.
Na podstawie udzielonych pisemnych informacji przez Dyrektora Szkoty w konfrontac;ji
z przedtozonymi do kontroli dokumentami, kontrolujgcy ustalit, ze wynagrodzenie
nauczycieli sktada sie z nastepujacych skfadnikéw:

- _wynagrodzenie zasadnicze uzaleznione od posiadanego wyksztatcenia i stopnia awansu

zawodoweqo;
- dodatek za wystuge lat uzalezniony od udokumentowanego stazu pracy;

Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy Karta nauczyciela, nauczycielowi przystuguje dodatek za
wystuge lat, w wysokosci 1 % wynagrodzenia zasadniczego za kazdy rok pracy, wyptacany
w okresach miesiecznych poczynajgc od czwartego roku pracy, z tym ze dodatek ten nie
moze przekroczy¢ 20 % wynagrodzenia zasadniczego. Paragraf 7 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie wynagradzania nauczycieli stanowi, ze do okreséw pracy uprawniajgcych do
dodatku za wystuge lat wlicza sie co do zasady udokumentowane okresy dotychczasowego
zatrudnienia. Zasady i tryb ustalania, naliczania i wyptacania dodatku za wystuge lat dla
pracownikéw pedagogicznych zostaty uregulowane w rozdz. Il (§§ 3 i 4) Regulaminu
wynagradzania nauczycieli, podjetego Uchwatg Nr XI1/123/2019 Rady Miejskiej w Drobinie
(ze zm.). Dodatek za wystuge lat (dodatek stazowy) przystuguje pracownikowi od 1-go dnia
miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym nauczyciel nabyt prawo do dodatku lub jego
wyzszej stawki (jezeli nabycie nastgpito w ciggu miesigca) lub za dany miesigc, jezel
nabycie prawa do dodatku lub jego wyzszej stawki nastgpito od 1-go dnia miesigca.
Dodatek stazowy nauczycielom przyznaje dyrektor, a dyrektorowi — Burmistrz Miasta
i Gminy Drobin. Dodatek stazowy dla nauczycieli jest wyptacany wraz z wynagrodzeniem
zasadniczym (z gory).

Kontrolujacy nie wnosi zastrzezenh do zasad i trybu przyznawania oraz terminu wyptacania

dodatku stazowego dla pracownikéw pedagogicznych zatrudnionych w Szkole.
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- dodatek motywacyjny,

Dodatek motywacyjny nauczycielom jest przyznawany za (§ 6 rozporzgdzenia w sprawie
wynagradzania nauczycieli):

1) osiggniecia w realizowanym procesie dydaktycznym,

2) osiaggniecia wychowawczo-opiekuncze,

3) wprowadzanie innowacji pedagogicznych, skutkujgcych efektami w procesie ksztatcenia
i wychowania,

4) zaangazowanie w realizacje czynnosci i zaje¢, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty
Nauczyciela ,

5) szczegodlnie efektywne wypetnianie zadan i obowigzkéw zwigzanych z powierzonym
stanowiskiem,

6) realizowanie w szkole zadan edukacyjnych, wynikajacych z przyjetych przez organ
prowadzacy priorytetéw w realizowanej lokalnej polityce oswiatowej.
Dodatek motywacyjny moze by¢ przyznany nauczycielowi za wykonywanie pracy
odrdzniajgcej sie i wyrdzniajgcej sie od standardowego realizowania obowigzkow
nauczycielskich. Regulamin wynagradzania nauczycieli nie okresla podmiotu, ktéry posiada
dodatkowe kompetencje do przyznawania dodatkéw motywacyjnych dla nauczycieli,
niewynikajgce z wyzszych rangg przepiséw prawa. Z przepiséw ustawy Karta nauczyciela
i Prawa oswiatowego wynika kompetencja dyrektora placéwki oswiatowej (szkoty,
przedszkola) do przyznawania dodatkéw motywacyjnych dla nauczycieli tej placowki.
Wynika z tego, ze okreslanie dodatkow motywacyjnych dla nauczycieli, posiada dyrektor,
poniewaz jest przetozonym nauczycieli, kieruje placéwkg oswiatowg (szkota,
przedszkolem), reprezentuje jg i dysponuje srodkami finansowymi, i w tym znaczeniu jest
pracodawcg nauczycieli (wyrok WSA w Gdansku z dnia 12 grudnia 2024 r., sygn. akt ll|
SA/Gd 368/24). Nie mozna przy tym pomijaé kwestii podniesionej w ww. wyroku,
a dotyczacej dysponowania $rodkami finansowymi przez dyrektora placowki o$wiatowej
(szkoty, przedszkola). Dyrektor placéwki oswiatowej (szkoty, przedszkola) posiada
upowaznienie i jednoczesnie odpowiedzialno$¢ za dysponowanie $rodkami finansowymi
ujetymi w planie finansowym placowki, sporzgdzanym w perspektywie rocznej,
w granicach posiadanych srodkéw finansowych, z zachowaniem zasad celowosci,
oszczednosci i efektywnosci.
Zasadg jest, ze dodatek motywacyjny przyznawany jest za szczegdlne osiggniecia
i zaangazowanie w wypetnianiu obowigzkéw przez nauczyciela. Dodatek motywacyjny
nauczycielowi przyznaje dyrektor, a dyrektorowi — Burmistrz Miasta i Gminy Drobin. Rada
Miejska w Drobinie w §§ 5, 6, 7 i 8 Regulaminu wynagradzania nauczycieli uregulowata
z zachowaniem odpowiedniego stopnia szczegotowosci, zgodnie z obowigzujgcymi

przepisami prawa powszechnego wysokosc¢, czestotliwosé oraz przestanki przyznawania
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i terminy wyptacania dodatku motywacyjnego. Dodatek motywacyjny pracownikom
pedagogicznym jest wyptacany wraz z wynagrodzeniem zasadniczym (z gory). Dyrektor
przyznaje dodatek motywacyjny nauczycielom zatrudnionym w kierowanej przez siebie
placéwce, z zachowaniem zasad wynikajgcych z finanséw publicznych. llo$¢ przyznanych
dodatkéw motywacyjnych oraz ich fgczna wysokos¢ musi by¢ zabezpieczona w budzecie
jednostki. Kazdorazowo, przyznanie dodatkéw motywacyjnych dla pracownikow Szkoty
musi znajdowa¢ nie tylko uzasadnienie faktyczne, ale takze musi znajdowaé
zabezpieczenie w planie finansowym, sporzadzanym w perspektywie rocznej, oraz
powinno zosta¢ poprzedzone wstepng kontrolg zaciggania zobowigzan. Wydatki publiczne
ponosi sie na cele i w wysokosci ustalonej w planie finansowym jednostki sektora finansow
publicznych. Wydatki publiczne powinny by¢é dokonywane w sposdb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw, optymalnego
doboru metod i Srodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celdw, w sposéb umozliwiajgcy
terminowg realizacje zadan, oraz w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczes$niej
zaciggnietych zobowigzan (art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych). Na podstawie
przediozonych przez Dyrektora Szkoty dokumentéw i informaciji, kontrolujacy sporzadzit
tabele przedstawiajgcg wydatki poniesione w zwigzku z przyznanym dodatkiem

motywacyjnym, w okresie objetym kontrolg (01 stycznia 2024 r.-31 grudnia 2024 r.):

L.p. Imie i nazwisko Stopien Daty graniczne Wysokos¢
pracownika awansu wyplacania dodatku przyznanego
zawodowego motywacyjnego dodatku
motywacyjnego
(w %)
1. Dyplomowany | 01.01.2024 r.-30.04.2024 r. 4%
2. Dyplomowany | 01.01.2024 r.-30.06.2024 r. 6%
3. 01.01.2024 r.-30.06.2024 r. 6%
4, Kontraktowy | 01.01.2024 r.-30.06.2024 r. 5%
5. Dyplomowany | 01.01.2024 r.-30.06.2024 r. 4%
Mianowany | 01.01.2024 r.-30.06.2024 r. 6%
Dyplomowany | 01.01.2024 r.-30.06.2024 r. 5%
01.01.2024 r.-30.06.2024 r. 5%
9. Mianowany | 01.01.2024 r.-30.06.2024 r. 43%

15




10. B Dyplomowany | 01.01.2024 r.-30.06.2024 r. 6%
11. Dyplomowany | 01.01.2024 r.-30.06.2024 r. 5%
12. 01.01.2024 r.-30.06.2024 r. 4%
13. 01.01.2024 r.-30.06.2024 r. 4%
14. Dyplomowany | 01.01.2024 r.-30.06.2024 r. 2%
15. Dyplomowany | 01.01.2024 r.-30.06.2024 r. 2%
16. Dyplomowany | 01.01.2024 r.-30.06.2024 r. 4%

Z powyzszej tabeli wynika, ze w 2024 roku:

dodatek motywacyjny otrzymywato szesnastu nauczycieli zatrudnionych w placowce,
Z czego trzynascie oséb w odniesieniu do Szkoty oraz trzy osoby w odniesieniu do punktu
przedszkolnego,

wysokos¢ dodatku motywacyjnego wahata sie od 2% do 6% wynagrodzenia zasadniczego.
Wysokos¢ dodatku motywacyjnego dla kazdego z nauczycieli, zostata przyznana
zgodnie z obowigzujgcym Regulaminem wynagradzania nauczycieli. Rada Miejska
w Drobinie, w trybie Uchwaly Nr LXI1/446/2023 z dnia 23 lutego 2023 r. uchwalita zmiane
tresci § 8 Uchwaty Nr XII/123/2019 Rady Miejskiej w Drobinie z dnia 31 pazdziernika
2019 .

z wprowadzong zmiang, obowigzujgcg od dnia 01 marca 2023 r. — w okresie objetym

w sprawie uchwalenia Regulaminu wynagradzania nauczycieli. Zgodnie

kontrolg — zmianie ulegta wysokos¢ dodatku motywacyjnego dla nauczycieli, w nastepujgcy

sposob:

L.p. | Uchwata (nr, | Przepis Tresé przepisu Uchwata (nr, Tresé przepisu
data) (nr) data)
1. | Uchwata Nr §8 Ustala sie taczng pule srodkdéw | Uchwata Nr Ustala sie tgczng pule
XI/123/2019 z | ust. 1 | finansowych przeznaczonych LX11/446/2023 | srodkéw finansowych
dnia na wyptate dodatkow z dnia przeznaczonych na wypftate
31.10.2019r. motywacyjnych dla nauczycieli | 23.02.2023 r. | dodatkéw motywacyjnych dla

w poszczegolnych szkofach w
wysokosci 8% kwoty
wynagrodzenia zasadniczego
ogotem nauczycieli
zatrudnionych w danej szkole

co najmniej jeden rok szkolny;

nauczycieli w
poszczegodlnych szkotach w
wysokosci 4% kwoty
wynagrodzenia zasadniczego
ogotem nauczycieli
zatrudnionych w danej szkole
co najmniej jeden rok

szkolny;
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Uchwata Nr §8 Dodatek motywacyjny dla Uchwata Nr Dodatek motywacyjny dla
XI/123/2019 z | ust. 5 | nauczyciela szkoty stanowi LXI11/446/2023 | nauczyciela szkoty stanowi
dnia wskaznik procentowy jego z dnia wskaznik procentowy jego
31.10.2019r. wynagrodzenia zasadniczego, | 23.02.2023r. | wynagrodzenia

ktérego wartos¢ zawiera sie zasadniczego, ktérego

od 1% do 20%; warto$¢ wynosi od 2% do

6%;

Uchwata Nr §8 Dodatek motywacyjny dla Uchwata Nr Dodatek motywacyjny dla
XI1/123/2019 z | ust. 6 | dyrektora szkoty stanowi XVI11/198/2020 | dyrektora szkoty stanowi
dnia wskaznik procentowy jego z dnia wskaznik procentowy jego
31.10.2019rr. wynagrodzenia zasadniczego, | 07.05.2020r. | wynagrodzenia

ktorego wartos¢ zawiera sie
od 1% do 50%, wicedyrektora
od 1% do 20%;

zasadniczego, ktérego
warto$¢ zawiera sie od 1%
do 43%, wicedyrektora od
1% do 13%;

W okresie od dnia 01 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r. Dyrektor Szkoty

przyznawat dodatek motywacyjny nauczycielom, co obrazuje ponizsza tabela:

L.p. Imie, Wynagrodzenie Przyznany
nazwisko zasadnicze dodatek
pracownika (w PLN) motywacyjny
(%,kwota) —
stan
faktyczny
01.01.2024 r.030.06.2024 r.
1. | 5.915,00 4%, 236,60
2. 5.915,00 6%, 354,90
2.668,97 6%, 160,14
4. 4.908,00 5%, 245,40
5. 1.314,44 4%, 52,58
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6. 5.057,00 6%, 303,42
7. 5.915,00 5%, 295,75
8. 4.910,00 5%, 245,50
9. 5.057,00 43%, 2.174,51
10. 5.915,00 6%, 354,90
11. 1.690,00 5%, 84,50
12. 328,61 4%, 13,14
13. 931,00 4%, 37,24
14. 268,86 2%, 5,38
(punkt
przedszkolny)
15. 236,60 2%, 4,73
(punkt
przedszkolny)
16. 5.915,00 4%, 236,60
(punkt
przedszkolny)
01.07.2024 r.-31.08.2024 r.
1. 5.915,00 4,5%, 266,18
2. 2.668,97 4%, 106,76
3. 4.908,00 4%, 196,32
4. 1.314,44 2%, 26,29
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5. 5.057,00 4,5%, 227,57
6. 5.915,00 4%, 236,60
7. ) 4.910,00 4%, 196,40
8. 5.057,00 43%, 2.174,51
9. 5.915,00 4%, 236,60
10. 1.690,00 4%, 67,60
11. 798,00 2%, 15,96
12. 268,86 2%, 5,38
(punkt
przedszkolny)
13. 236,60 2%, 4,73
(punkt
przedszkolny)
14. 5.915,00 4%, 236,60
S
(punkt
przedszkolny)
01.09.2024 r.-31.12.2024 r.
1. ' 1.807,36 2%, 36,15
2. 5.915,00 4,5%, 266,18
2.668,97 4%, 106,76
4. 5.057,00 4%, 202,28
5. 5.057,00 4,5%, 227,57
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6. 5.915,00 4%, 236,60
7. 1.264,25 2%, 25,29
8. 4.910,00 4%, 196,40
9. 657,22 2%, 13,14
10. 5.915,00 3,5%, 207,03
11. 5.057,00 43%, 2.174,51
12. 5.915,00 4%, 236,60
13. 1.971,67 4%, 78,87
14. 492,92 2%, 9,86
15. 4.908,00 4,5%, 220,86
16. 798,00 2%, 15,96
17. 5.057,00 3,5%, 177,00
18. 268,86 2%, 5,38
(punkt
przedszkolny)
19. 236,60 2%, 4,73
(punkt
przedszkolny)
20. 5.915,00 4%, 236,60

(punkt
przedszkolny)
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X X X 13.684,27

Powyzsza tabela wskazuje kwote wydatku z tytutu dodatkéw motywacyjnych wyptaconych
w 2024 roku, miesiecznie.
Stopien awansu zawodowego nauczyciela ma przetozenie na wysokosé dodatku
motywacyjnego. Im wyzszy stopien awansu zawodowego, tym wyzsze wynagrodzenie
zasadnicze. Im wyzsze wynagrodzenie zasadnicze, tym wyzszy dodatek motywacyjny,
ktérego procent jest wyliczany od wynagrodzenia zasadniczego.
Do statutowych obowigzkow Dyrektora Szkoty nalezy (§ 18 lit. f), p)) w szczegdlnosci:

- dysponowanie $rodkami finansowymi Szkoty i ponoszenie odpowiedzialnosci za ich
prawidtowe wykorzystanie,

- wspotpraca z organem prowadzacym i nadzorujgcym w zakresie okreslonym ustawg
i aktami wykonawczymi do ustawy,
jak réwniez ustawowych, okreslonych w art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktorym kierownik jednostki sektora finanséw publicznych jest odpowiedzialny za
catos¢ gospodarki finansowej tej jednostki.

- dodatek funkcyjny;

Zgodnie z § 9 ust. 1 i 2 Regulaminu wynagradzania nauczycieli, dodatek funkcyjny

przystuguje nauczycielowi:

a) ktéremu powierzono stanowisko dyrektora lub wicedyrektora,

b) sprawujgcemu funkcje nauczyciela opiekujgcego sie oddziatem przedszkolnym,

¢) sprawujgcemu funkcje wychowawcy klasy,

d) sprawujgcemu funkcje opiekuna stazu.
Rada Miejska w Drobinie w dniu 29 wrzesnia 2022 r. uchwalita zmiane § 9 ust. 3
Regulaminu wynagradzania, poprzez zmiane wysokosci dodatku funkcyjnego dla
nauczycieli zatrudnionych w oswiatowych jednostkach organizacyjnych Miasta i Gminy
Drobin, ktérym z tytutu powierzenia okreslonych obowigzkéw (wymienionych w ust. 112 §
9 Regulaminu wynagradzania nauczycieli) przystuguje dodatek funkcyjny. Zmiana
Regulaminu wprowadzita m.in. dodatek funkcyjny dla nauczyciela z tytutu petnienia funkciji
mentora, w kwocie jednostkowej 50,00 zt. Wprowadzona zmiana Regulaminu
wynagradzania nauczycieli stanowita odpowiedz na zmiany ustawy Karta nauczyciela, m.in.
zmiany zasad, trybu i terminow awansow zawodowych nauczycieli oraz wprowadzenia
nauczyciela mentora dla nauczyciela poczatkujgcego z dnia 05 sierpnia 2022 r. o zmianie
ustawy Karta nauczyciela oraz niektorych innych ustaw z mocg obowigzujgcg od dnia

01 wrzesnia 2022 r. Zaréwno ustawa o zmianie ustawy Karta nauczyciela oraz niektérych
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innych ustaw, jak i Regulamin wynagradzania nauczycieli weszty w zycie z dniem
01 wrzesnia 2022 r.

W Szkole, dodatek funkcyjny zostat przyznany dziesieciu pracownikom pedagogicznym —
nauczycielom z tytutu petnienia funkcji wychowawcy klasy — w wysokosci jednostkowej po
200,00 zt (w dwoch przypadkach) i 300,00 zt (w osmiu przypadkach) miesiecznie.
Kontrolujacy sprawdzit prawidtowos¢ przyznania dodatku funkcyjnego nauczycielowi za
wychowawstwo klasy i nieprawidtowosci nie stwierdzit. Dyrektorowi Szkoly dodatek
funkcyjny przyznat Burmistrz Miasta i Gminy Drobin.

Kontrolujacy nie wnosi zastrzezen do zasad, trybu i wysokosci przyznanych dodatkow
funkcyjnych pracownikom Szkoty z tytutu powierzenia obowigzkéw wychowawcy klasy oraz
opieki nad oddziatem przedszkolnym.

wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe wynikajgce z arkusza organizacyjnego na

dany rok szkolny (wraz ze zmianami) i godziny doraznych zastepstw;

Wynagradzanie nauczycieli z tytutu godzin ponadwymiarowych i godzin doraznych
zastepstw reguluje rozdz. VI Regulaminu wynagradzania nauczycieli.

Ustawodawca w ustawie Karta nauczyciela zdefiniowat godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw, jak réowniez jednoznacznie ustalit okolicznosci, w ktorych
dyrektor szkoty moze mie¢ godziny ponadwymiarowe, ustalone w arkuszu organizacyjnym
zaakceptowanym przez wtasciwy oddziat kuratorium oswiaty i organ prowadzacy. Zgodnie
z art. 35 ust. 1 ustawy Karta nauczyciela, w szczegolnych wypadkach, podyktowanych
wytgcznie koniecznoscig realizacji programu nauczania, nauczyciel moze by¢é obowigzany
do odptatnej pracy w godzinach ponadwymiarowych zgodnie z posiadang specjalnoscia,
ktorych liczba nie moze przekroczy¢ Va tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
zaje¢. Przydzielenie nauczycielowi wigkszej liczny godzin ponadwymiarowych moze
nastgpic¢ wytgcznie za jego zgoda, jednak w wymiarze nieprzekraczajgcym V2 tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢. Przez godzine ponadwymiarowg rozumie sie
przydzielong nauczycielowi godzine zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych Iub
opiekunczych powyzej tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec
dydaktycznych, wychowawczych Iub opiekunczych (art. 35 ust. 2 ustawy Karta
nauczyciela). Przez godzine doraznego zastepstwa rozumie sie przydzielong nauczycielowi
godzine zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuhczych powyzej tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych,
ktérej realizacja nastepuje w zastepstwie nieobecnego nauczyciela (art. 35 ust. 2a ustawy
Karta nauczyciela). Dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoty oraz nauczycielowi petnigcemu
inne stanowisko kierownicze w szkole, a takze nauczycielowi, ktéry obowigzki kierownicze
petni w zastepstwie nauczyciela, ktbremu powierzono stanowisko kierownicze, obniza sie

tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ w zaleznosci od wielkosci i typu szkoty oraz
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warunkéw pracy lub zwalnia sie ich od obowigzku realizacji zaje¢ (art. 42 ust. 6 ustawy
Karta nauczyciela). Dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoty, korzystajgcym z obnizonego
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢, nie przydziela sie godzin
ponadwymiarowych, chyba ze jest to konieczne dla zapewnienia realizacji ramowego planu
nauczania w jednym oddziale, a za zgodg organu prowadzgcego szkote takze gdy jest to
konieczne dla zapewnienia realizacji ramowego planu nauczania w wiecej niz jednym

oddziale (art. 42 ust. 6a ustawy Karta nauczyciela).

Ewidencje czasu pracy do celow prawidiowego ustalenia wynagrodzenia pracownika
prowadzi pracodawca (art. 149 ustawy Kodeks pracy) przy wspotdziataniu pracownika.
Nalezy przy tym rowniez pamietac, ze pracodawca — kierownik jednostki jest zobowigzany
do sprawdzania prowadzonej dokumentacji w zakresie ewidencjonowania
przepracowanych godzin ponadwymiarowych i godzin doraznych zastepstw przez
pracownika — nauczyciela. Wynika to nie tylko z przepiséw Kodeksu pracy (regulujgcego
obowigzki i odpowiedzialnos¢ pracodawcy), ale takze z przepisdow ustawy o finansach
publicznych (art. 53 ust. 1 wskazujacy na odpowiedzialno$¢ kierownika jednostki za catosé

gospodarki finansowej jednostki).

Na podstawie przedtozonych dokumentow kontrolujgcy sporzadzit tabele przedstawiajgca

wydatki poniesione z tytutu godzin ponadwymiarowych:

L.p. Imie, nazwisko Liczba godzin ponadwymiarowych i Wynagrodzenie 1gcznie
nauczyciela doraznych zastepstw za godziny
ponadwymiarowe
01.01.2024 r. — 30.06.2024 r.
1. 100 6.854,82
2. 123,5 8.880,07
3. 19 1.229,00
4. | 75,5 4.697,65
5. 127 8.691,95
6. 63,5 3.881,07
7. 152 8.887,81
|
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8. 22 1.407,76
9. 122,5 9.320,80
10. 29 1.924,61
11. 1,5 112,26
Razem 835,5 55.887,80
01.09.2024 r. — 31.12.2024 r.
1. 146,5 10.414,70
2. 141 10.552,44
3. 116,5 7.867,25
4. 145 8.813,10
5. 108 8.082,72
6. 124 8.130,68
7. 72,75 5.171,80
8. 31 2.093,43
9. 121 9.557,79
10. 42,5 2.005,59
11. 49 3.135,02
Razem 1.097,25 75.824,52
Razem 2024 rok 1.932,75 131.712,32

Z powyzszej tabeli wynika, ze:

w okresie objetym kontrolg Szkota poniosta wydatek w facznej kwocie 131.712,32 zt

z tytutu godzin ponadwymiarowych (wynikajgcych z arkusza organizacyjnego i zmian do

niego) i doraznych zastepstw;
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godziny ponadwymiarowe i dorazne zastepstwa w okresie poddanym sprawdzeniu zostaty
przydzielone jedenastu nauczycielom, przy zatrudnieniu dwudziestu trzech nauczycieli;

co do zasady zostata prawidtowo ustalona podstawa naliczenia wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw;

co do zasady zostata prawidtowo wyliczona liczba godzin ponadwymiarowych;

co do zasady zostata prawidtowo wyliczona liczba godzin doraznych zastepstw;
Miesieczng liczbe godzin obowigzkowego lub realizowanego wymiaru godzin nauczyciela,
uzyskuje sie mnozgc odpowiedni wymiar godzin przez 4,16 z zaokragleniem do petnych
godzin w ten sposob, ze czas zaje¢ do 0,5 godziny pomija sie (§ 14 ust. 5 Regulaminu

wynagradzania nauczycieli).

Pracownicy niepedagogiczni (administracja i obstuga) zatrudnieni w Szkole, w okresie
objetym kontrolg byli wynagradzani na podstawie:

Regulaminu wynagradzania wprowadzonego Zarzgdzeniem Nr 8/2023 Dyrektora Szkoty
z dnia 17 sierpnia 2023 r. z mocg obowigzujgcg po uptywie czternastu dni od podania go
do wiadomosci pracownikom, ze zmianami wprowadzonymi Zarzgdzeniem Nr 1/2024
Dyrektora Szkoty z dnia 07 lutego 2024 r. z mocg obowigzujgcg po uptywie dwoch tygodni
od podania go do wiadomosci pracownikom oraz Zarzgdzeniem Nr 1/2025 Dyrektora
Szkoty z dnia 02 stycznia 2025 r. z mocg obowigzujgcg po uptywie dwdch tygodni od
podania go do wiadomosci pracownikom,

ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych,

ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy,

rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania

pracownikéw samorzgdowych.

Regulamin wynagradzania zostat uzgodniony ze Zwigzkiem Nauczycielstwa Polskiego
Zarzgd Ogniska Gminnego w Drobinie. Zmiany do Regulaminu wynagradzania
wprowadzone odpowiednio Zarzgdzeniem Nr 1/2024 Dyrektora Szkoty z dnia 07 lutego
2024 r. i Zarzadzeniem Nr 1/2025 Dyrektora Szkoty z dnia 02 stycznia 2025 r. zostaty
uzgodnione z zaktadowg organizacjg zwigzkowg, co jest zgodne z art. 772 § 4 ustawy
Kodeks pracy. Zgodnie z ww. przepisem, regulamin wynagradzania ustala pracodawca,
a jezeli u danego pracodawcy dziata zaktadowa organizacja zwigzkowa, pracodawca
uzgadnia z nig regulamin wynagradzania. Ustawodawca wprowadzit obowigzek konsultacji
przepisow dotyczgcych m.in. wynagradzania pracownikow ze zwigzkami zawodowymi
dziatajgcymi na terenie zaktadu pracy, a zatem zmiany do przyjetych rozwigzan
systemowych w obszarze wynagradzania pracownikow podlegajg rowniez konsultacjom ze

zwigzkami zawodowymi.
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Kontrolujgcy ustalit, ze w 2024 roku pracownicy Szkoty nie otrzymywali dodatku
specjalnego (uregulowanego przepisami ustawy o pracownikach samorzgadowych), ani
premii (uznaniowych, regulaminowych).
Pracownicy niepedagogiczni otrzymywali w ramach wynagrodzenia:

- wynagrodzenie zasadnicze, zgodnie z przyznang angazem kategorig zaszeregowania
i stawkg wynagrodzenia wynikajgcg z Regulaminu wynagradzania,

- dodatek za wystuge lat (dodatek stazowy), zgodnie z udokumentowanym stazem pracy,

- dodatek funkcyjny w kwocie 220,00 zt miesiecznie przyznany Sekretarzowi Szkoty — § 8
ust. 1 Regulaminu wynagradzania.
W Szkole wyptacana byta réwniez uznaniowa nagroda Dyrektora Szkoty z okazji Dnia
Edukacji Narodowej. Nagroda byta przyznawana i wyptacana wszystkim grupom
zawodowym, zaréwno nauczycielom jak i nienauczycielom. W 2024 roku nagrode
Dyrektora otrzymato szesciu pracownikéw, wsrdd ktoérych byto trzech nauczycieli i trzech
pracownikéw niepedagogicznych. Wysoko$¢ nagrody wahata sie od kwoty 800,00 zt do
kwoty 2.500,00 zt. Z powyzszego tytutu placéwka poniosta wydatek w kwocie fgcznej
11.200,00 zt.

Zasady przyznawania nagrody reguluje § 10 Regulaminu wynagradzania. Decyzje
0 przyznaniu nagrody podejmuje Dyrektor Szkoty, w dyspozycji ktérego pozostajg srodki
finansowe w ramach $rodkéw na wynagrodzenia. Wysokos$¢ nagrod nie moze przekroczy¢
1% osobowego funduszu ptac, ujetego w planie finansowym jednostki. Ustalenia w zakresie
przyznawania nagrody z okazji Dnia Edukacji Narodowej nie regulujg zasad

dokumentowania uzasadnienia wysokosci przyznanej nagrody.

IV.Arkusz organizacyjny;
Akusz organizacji stanowi jeden z podstawowych dokumentéw okreslajgcych zasady
funkcjonowania placoéwki o$wiatowej. Jest opracowywany na dany rok szkolny i w swojej
tresci zawiera przede wszystkim okreslenie liczby oddziatéw w danej placowce oswiatowe;j,
liczby godzin zajeC oraz przydziat tych godzin poszczegdlnym nauczycielom. Podstawg
opracowania arkusza organizacji placéwki o$wiatowej jest ustawa Prawo oswiatowe oraz
ustawa Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo oswiatowe. Opracowujgc arkusz
organizacji placéwki oswiatowej, nalezy oprze¢ sie na art. 110 Prawa o$wiatowego. Arkusz
organizacji szkoty i przedszkola okresla szczegotowg organizacje nauczania, wychowania
i opieki w danym roku szkolnym (art. 110 ust. 1 Prawa oswiatowego). Arkusz organizacji
placéwki oswiatowej opracowuje dyrektor tej placéwki, uwzgledniajgc przepisy w sprawie

ramowych planéw nauczania, a nastepnie przekazuje do zaopiniowania zaktadowym
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organizacjom zwigzkowym bedacym jednostkami  organizacyjnymi  organizacji
zwigzkowych reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego albo
jednostkami organizacyjnymi organizacji zwigzkowych wchodzgcych w sktad organizacji
zwigzkowych reprezentatywnych w rozumieniu tej ustawy, zrzeszajgcych nauczycieli (art.
110 ust. 2 Prawa os$wiatowego). Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
28 lutego 2019 r. w sprawie szczegodtowej organizaciji publicznych szkét i publicznych
przedszkoli nie okresla zasad udziatu rady pedagogicznej w tworzeniu arkusza organizacji.
Uprawnienia rady pedagogicznej w tym zakresie wynikajg z art. 70 ust. 2 pkt 1 Prawa
oswiatowego, zgodnie z ktérym rada pedagogiczna opiniuje w szczegoélnosci organizacje
pracy szkoty lub placéwki, w tym tygodniowy rozktad zaje¢ edukacyjnych, oraz organizacje
kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, jezeli szkota lub placéwka takie kursy prowadzi.
Terminy poszczegdlnych czynnosci zwigzanych z opracowywaniem, opiniowaniem
i zatwierdzeniem arkusza okresla § 17 ust. 7-10 rozporzadzenia w sprawie szczegétowej
organizacji, zgodnie z ktérym ,dyrektor szkoly lub przedszkola przekazuje arkusz
organizacji szkoty lub przedszkola (...), zaopiniowany przez zakfadowe organizacje
zwigzkowe (...), w terminie do dnia 21 kwietnia danego roku organowi prowadzgcemu
szkofe lub przedszkole”. Dzieh 21 kwietnia danego roku jest wiec ostatecznym terminem
przediozenia arkusza organizacji szkoty lub przedszkola organowi prowadzgcemu.
Wczesniej dyrektor musi zasiegng¢ opinii zwigzkow zawodowych. Wynika z tego, ze do
organu prowadzgcego sktadany jest arkusz organizacji zaopiniowany przez zwigzki
zawodowe. Termin na przedstawienie opinii przez zwigzki zawodowe rowniez okreslony
jest datg ostateczng. Jest to 19 kwietnia danego roku. ,Opinia zaktadowych organizacji
zwigzkowych (...) jest wydawana w terminie 10 dni roboczych od dnia otrzymania arkusza
organizacji szkoty lub przedszkola, nie pdzniej niz do dnia 19 kwietnia danego roku” (§ 17
ust. 8 rozporzadzenia w sprawie szczegotowej organizacji). Dyrektor przekazuje arkusz
organizacji zwigzkom zawodowym w takim terminie, zeby zaopiniowaty go najpézniej do
dnia 19 kwietnia. Dyrektor szkoty lub przedszkola musi przedstawi¢ arkusz organizacji
w takim terminie, aby odpowiednie struktury zwigzku zawodowego dysponowaty
zastrzezonym przez prawodawce okresem na wydanie opinii, ti. 10 dni roboczych
(liczonych bez dni wolnych od pracy oraz $wiat).

Po uzyskaniu zaopiniowanego przez zwigzki zawodowe arkusza organizacji, organ
prowadzgcy przesyfa arkusz organowi sprawujgcemu nadzor pedagogiczny. Opinia organu
sprawujgcego nadzor pedagogiczny wydawana jest w terminie 10 dni roboczych od dnia
otrzymania od organu prowadzgcego przedszkole lub szkote arkusza, nie pdzniej jednak
niz do 20 maja danego roku. Wobec powyzszego organ prowadzacy musi przedstawic

arkusz organowi sprawujgcemu nadzor pedagogiczny w takim terminie, aby zapewnié
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organowi  sprawujgcemu  nadzor  pedagogiczny  10-dniowy  okres  (liczony
w dniach roboczych) na wydanie opinii (w terminie do 20 maja danego roku).

Do arkusza organizacji nalezy dotgczy¢ informacje, o ktérej mowa w art. 9d ust. 8 ustawy
Karta nauczyciela, zgodnie z ktérym ,dyrektor szkoty corocznie, w arkuszu organizacji
szkoty (...) podaje liczbe nauczycieli przystepujgcych do postepowan egzaminacyjnych lub
postepowan kwalifikacyjnych w roku szkolnym, ktérego dotyczy arkusz organizacji, oraz
wskazuje terminy ztozenia przez nauczycieli wnioskéw o podjecie tych postepowan”.
Opinie wyrazone przez zwigzki zawodowe, jak i organ sprawujgcy nadzér pedagogiczny
nie majg charakteru wigzgcego. Jednak, zgodnie z art. 55 ust. 2 pkt 1 i 2 Prawa
oswiatowego, organ sprawujgcy nadzor pedagogiczny sprawuje nadzér nad posiadaniem
przez nauczycieli wymaganych kwalifikacji do prowadzenia przydzielonych im zajeg,
a takze realizacjg podstaw programowych i ramowych planéw nauczania. Negatywna
opinia organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny moze wiec skutkowacé wdrozeniem
elementéw nadzoru, ze strony kuratora oswiaty, m.in. przeprowadzenie kontroli i wydanie
zalecen lub decyzji.

Ostatnim etapem jest zatwierdzenie arkusza organizacji przez organ prowadzacy. Zgodnie
z § 17 ust. 9 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowej organizacji ,organ prowadzgcy szkote
lub przedszkole, po uzyskaniu opinii organu sprawujgcego nadzér pedagogiczny,
zatwierdza arkusz organizacji szkoly Ilub przedszkola w terminie do dnia
29 maja danego roku”. O tym czy zatwierdzony egzemplarz arkusza powinien trafi¢ do
wiasciwego kuratora oswiaty, decyduje wiasciwy kurator oswiaty, zazwyczaj poprzez
umieszczenie informacji w tej sprawie na stronie internetowej kuratorium.

Arkusz organizacji przedszkola, szkoty podstawowej, w ktorej zorganizowano oddziat
przedszkolny, powinien zawiera¢ informacje wynikajgce z § 17 ust. 1-6 rozporzgdzenia

w sprawie szczegotowej organizacji.

Zmiany w arkuszu organizacji sg wprowadzane w trybie § 17 ust. 11-12 rozporzadzenia
W sprawie szczegotowej organizacji. Rozporzgdzenie w sprawie szczegotfowej organizacii
odmiennie reguluje zasady sporzgdzania i procedowania anekséw do arkuszy organizac;ji,
w zaleznosci od daty wprowadzania zmian.
W przypadku wprowadzenia zmian do zatwierdzonego arkusza organizacji do dnia
30 wrzesnia:

1) opinie zwigzkéw zawodowych oraz organu sprawujgcego nadzér pedagogiczny sg
wydawane w terminie 4 dni roboczych od dnia otrzymania zmian,

2) organ prowadzacy szkote lub przedszkole zatwierdza zmiany, nie pdzniej niz w terminie

7 dni roboczych od dnia ich otrzymania.
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Natomiast w przypadku zmian do arkusza organizacyjnego po dniu 30 wrzesnia danego
roku, organ prowadzgcy szkote lub przedszkole zatwierdza te zmiany w terminie 7 dni
roboczych od dnia ich otrzymania. W przypadku anekséw do arkusza organizacji
wprowadzanych po dniu 30 wrze$nia danego roku, dyrektor nie zasiega opinii zakladowej
organizacji zwigzkowej, a organ prowadzgcy nie zasiega opinii organu sprawujgcego

nadzér pedagogiczny.

Arkusz organizacji publicznej placowki oswiatowej stanowi informacje publiczng
w rozumieniu ustawy z dnia 06 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej.
Oznacza to, ze dyrektor placowki oswiatowej jest zobowigzany udzieli¢ odpowiedzi na
wniosek ztozony w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej. Ponadto, nalezy
zwroci¢ uwage, ze publiczna placéwka o$wiatowa wykonuje zadania publiczne w zakresie
edukacji oraz gospodaruje mieniem publicznym, co w konsekwencji oznacza, ze dyrektor
tej jednostki jako organ jg reprezentujgcy jest zobowigzany w sprawach udzielania
informaciji publicznej. Fakt, ze arkusz organizacji odwiatowej placéwki publicznej stanowi
informacje publiczng byly argumentem do wprowadzenia zmian w rozporzgdzeniu
W sprawie szczegotowej organizacji w ten sposéb, Zze arkusz organizacji zawiera imie,
nazwisko, stopien awansu zawodowego i kwalifikacje poszczegdlnych nauczycieli oraz

rodzaj prowadzonych przez nich zajec i liczbe godzin tych zajeé.

Sady administracyjne rozpatrywaty zagadnienie uprawnienia organu prowadzgcego do
wydawania wytycznych do arkuszy organizacji. Wojewddzki Sgd Administracyjny w todzi
w wyroku z dnia 08 wrzesnia 2015 r.(lll SA/kd 670/15) stwierdzit, ze ,burmistrz gminy nie
jest upowazniony do ustalania zasad zatrudniania nauczycieli i okreslania ich czasu pracy
w zarzadzeniu. Takie dziatanie stanowi ingerencje w wytgczne kompetencje dyrektora
szkoty”.

W uzasadnieniu do powotanego wyroku WSA w todzi zwrdcit m.in. uwage na art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 02 kwietnia 1997 r., wyrazajgcy zasade
legalizmu. Zasada ta oznacza, ze wszelkie dziatania muszg by¢ oparte na wyraznej normie
kompetencyjnej. Kompetencji organu wiadzy publicznej nie mozna domniemywac. Jak
zwraca uwage WSA w todzi w powotanym wyroku, ,0znacza to, ze takze wladcze dziatania
organdw jednostki samorzadu terytorialnego podejmowane w celu wykonania zadan
powierzonych samorzgdowi musi miesci¢ sie w granicach prawa”.

Okazane kontrolujgcemu arkusze organizacyjne Szkoly wraz z aneksami na kolejne lata
szkolne, tj. 2023/2024 i 2024/2025, zawierajg potwierdzenie konsultacji z zaktadowymi

organizacjami zwigzkowymi i akceptacje Mazowieckiego Kuratora Oswiaty (w przypadkach
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przewidzianych wifasciwymi

przepisami

Burmistrza Miasta i Gminy Drobin.

prawa powszechnego),

oraz zatwierdzenie

Na podstawie przediozonych arkuszy organizacyjnych na lata szkolne 2023/2024

i 2024/2025, kontrolujgcy sporzadzit ponizszg tabele:

L.p. Element arkusza organizacyjnego Rok szkolny Rok szkolny
2023/20204 2024/2025
1. Oddziaty — ilos¢ 1 — punkt 1 — punkt
przedszkolny przedszkolny
7 — szkota 7 — szkota
2. Stan zatrudnienia — etaty pracownikow 1,24 — punkt 1,1 — punkt
pedagogicznych przedszkolny przedszkolny
13,03 — szkota 13,44 — szkota
3. Stan zatrudnienia — etaty pracownikow 0 — punkt 0 — punkt
niepedagogicznych przedszkolny przedszkolny
2,5 — szkofa 2,5 — szkofa
4, Uczniowie — ilos¢ 14 — punkt 12 — punkt
przedszkolny przedszkolny
42 — szkota 45 — szkota
Godziny obowigzkowe — ilo$¢ 31 — punkt 27 — punkt
przedszkolny przedszkolny
244 — szkota 268,5 — szkota
5. Godziny ponadwymiarowe — ilos¢ 0 — punkt 0 — punkt
przedszkolny przedszkolny
16 — szkota 31 — szkota
6. | Terminowosc¢ sporzadzenia arkusza organizacji Wypetniony Wypetniony
7. Konsultacje zaktadowych organizaciji Wypetniony Wypetniony
zwigzkowych
8. Pozytywna opinia Mazowieckiego Kuratora Wypetniony Wypetniony

Oswiaty
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9. | Prawidlowos$¢ sporzadzenia arkusza organizacji Wypetniony Wypetniony
(pod wzgledem formalnym, kompletnosci
zamieszczonych informacji, zgodnosci z

przepisami prawa)

9. Zatwierdzenie przez organ prowadzgcy Wypetniony Wypetniony

V. Doskonalenia zawodowe;

W okresie objetym kontrolg zasady doskonalenia zawodowego nauczycieli, w tym zasady
i wysokos¢ dofinansowania, zostaly okreslone w przepisach prawa miejscowego
w sprawie ustalenia planu dofinansowania optat za ksztatcenie nauczycieli odpowiednio,
Zarzadzenie Nr 19/2023 Burmistrza Miasta i Gminy Drobin z dnia 02 lutego 2023 r.
w sprawie opracowania planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli
na 2023 rok oraz Zarzgdzenie Nr 12/2024 Burmistrza Miasta i Gminy Drobin
z dnia 26 stycznia 2024 r. w sprawie opracowania planu dofinansowania form doskonalenia
zawodowego nauczycieli na 2024 rok.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie
dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegdtowych celow szkolenia
branzowego oraz trybu i warunkoéw kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe w § 5
stanowi, ze organ prowadzacy do dnia 31 stycznia danego roku opracowuje na dany rok
kalendarzowy plan dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli (o ktérych
mowa w art. 70a ust. 3a ustawy Karta nauczyciela, uwzgledniajgc:

1) wnioski dyrektoréw szkot, o ktérych mowa w § 4;

2) wyniki egzaminu 6smoklasisty, egzaminu zawodowego lub egzaminu maturalnego;

3) podstawowe kierunki realizacji polityki oswiatowej panstwa, ustalone przez ministra
wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania, zgodnie z art. 60 ust. 3 pkt 1 ustawy Prawo
oswiatowe;

4) stopien realizacji harmonogramu szkolen branzowych, o ktérym mowa w § 8.

Organ prowadzgcy, w porozumieniu z dyrektorami szkét, ustala corocznie (§ 6
rozporzgdzenia w sprawie doskonalenia zawodowego nauczycieli):

1) maksymalng kwote dofinansowania optat pobieranych przez podmioty, o ktérych mowa
w art. 70a ust. 3a pkt 1 i 2 ustawy Karta nauczyciela;

2) formy i specjalnosci ksztatcenia, na ktére dofinansowanie jest przyznawane.

Dyrektor Szkoty przeditozyt kontrolujgcemu plany doskonalenia zawodowego nauczycieli na
rok szkolny 2022/2023, 2023/2024 i 2024/2025, jak rowniez sprawozdania
z wykonania planu doskonalenia zawodowego nauczycieli za okresy 2022/2023
i 2023/2024.
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Kazdy z planéw doskonalenia zawodowego nauczycieli zostat podjety uchwatg rady
pedagogicznej, odpowiednio:

Uchwata Nr 2/11/2022/2023 Rady pedagogicznej z dnia 16 listopada 2022 r. z mocg
obowigzujgcg z dniem podjecia,

Uchwata Nr 1/11/2023/2024 Rady pedagogicznej z dnia 08 listopada 2023 r. z mocg
obowigzujgcg z dniem podjecia,

Uchwata Nr 1/11/2024/2025 Rady pedagogicznej z dnia 14 listopada 2024 r. z mocg
obowigzujgcg z dniem podjecia.

W planach doskonalenia zawodowego, sporzgdzanych w perspektywie rocznej, Dyrektor
Szkoly wskazat zaplanowane formy podnoszenia kwalifikacji przez pracownikow
pedagogicznych wraz z liczbg nauczycieli ktérzy mieli uczestniczy¢ w poszczegdlnych
formach doskonalenia, oraz przewidywane terminy przeprowadzenia zaplanowanych form
doskonalenia zawodowego. Plany doskonalenia zawodowego nie zawierajg informacji na
temat kosztéw za poszczegolne formy, ani jednostkowych, ani ogotem. Tymczasem,
zgodnie z obowigzujgcym prawodawstwem, kierownik jednostki sektora finanséw
publicznych jakim jest dyrektor szkoty ustala wydatki w ramach posiadanych srodkéw
finansowych ujetych kazdorazowo w planie finansowym jednostki.

Sprawozdania z wykonania i/lub niewykonania planéw doskonalenia zawodowego
umozliwiajg weryfikacje wykonania i/lub niewykonania ujetych w planach form doskonalenia
zawodowego, oraz jaka liczba nauczycieli w nich uczestniczyta.

Sprawozdanie z wykonania planu doskonalenia nauczycieli sporzgdzane po uptywie roku
stanowi syntetyczng informacje, istotng zaréwno dla organu prowadzgcego jak réwniez dla
kierownika jednostki, poniewaz powinno mieC przetozenie na plan doskonalenia
zawodowego na kolejny rok. Ustalenie form, kierunkéw doskonalenia zawodowego
pracownikéw pedagogicznych wraz z zabezpieczeniem na ten cel srodkéw finansowych na
kolejny rok budzetowy przez organ prowadzgcy, konsultowane m.in. z dyrektorem placowki,
powinno zapewni¢ efektywno$¢ i optymalizacje potrzeb i mozliwosci finansowych.

Na podstawie okazanych planéw doskonalenia zawodowego nauczycieli w zakresie 2023,

2024 i 2025 roku kontrolujgcy sporzgdzit ponizszg tabele:

L.p. | Forma doskonalenia (plan) llos¢ Kwota Termin
pracownikéw (plan) przeprowadzenia
(plan)
Rok szkolny 2022/2023
Organizacja i udzielanie 20 Brak Listopad 2022 roku
pomocy psychologiczno- informacji
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pedagogicznej oraz rola
wychowawcy i hauczyciela w
kontekscie probleméw
emocjonalnych dzieci i

miodziezy — szkolenie

Microsoft Teams + Office 20 Brak Styczenh 2023 roku

365. Nowe technologie informac;ji

cyfrowe w edukacji —

szkolenie

Najnowsze zmiany w prawie 20 Brak Marzec 2023 roku

oswiatowym — szkolenie informacji

Historia. Historia i 1 Brak Luty 2023 roku

spoteczenstwo — studia informagji

podyplomowe

Biologia — studia 1 Brak Luty 2023 roku

podyplomowe informac;ji

Fizyka oraz integracja 1 Brak Luty 2023 roku

sensoryczna — studia informacji

podyplomowe

Trening umiejetnosci 1 Brak Kwiecien 2023 roku

spotecznych — kurs informacji

Kursy, konferencje — wedtug X Brak Rok szkolny 2022/2023

zgtoszen nauczycieli informacji

tacznie kwota planu Brak X

informacji

Rok szkolny 2023/2024

Sztuczna inteligencja. 15 Brak Listopad 2023 roku
Przysztos¢ — teraz. informacji

Wykorzystanie SI w

nauczaniu. Od teorii po

praktyczne wskazowki —

szkolenie

Uczen z cukrzycg w szkole — 15 Brak Luty 2024 roku
szkolenie informacji

Motywowanie uczniéw do 15 Brak Kwiecien 2024 roku
nauki. Aby uczniom chciato informaciji
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sie chcie¢. Techniki

motywacyjne — szkolenie

Edukacja dla bezpieczenstwa 1 Brak Luty 2024 roku

— studia podyplomowe informac;ji

Pedagog specjalny w 1 Brak Luty 2024 roku

placéwce oswiatowej — kurs informac;ji

Kursy, konferencje — wedtug | Brak informacji Brak Rok szkolny 2023/2024

zgtoszen nauczycieli informagji

Lacznie kwota planu Brak X

informacji

Rok szkolny 2024/2025

Zjawisko bullying w szkole i 15 Brak Listopad 2024 roku
cyberprzestrzeni — informac;ji

rozpoznawanie, skuteczna

profilaktyka i interwencja —

szkolenie

Edukacja prozdrowotna w 15 Brak Luty 2025 roku
szkole — ksztattowanie informacji

zachowan stuzgcych zdrowiu,

rozwijanie sprawnosci

fizycznej i nawyku aktywnosci

ruchowej, nauka udzielania

pierwszej pomocy —

szkolenie

101 pomystéw na praktyczne 15 Brak Kwiecien 2025 roku
wykorzystanie Canvy w pracy informacji

nauczyciela — szkolenie

Zarzgdzanie o$wiatg — studia 1 Brak Czerwiec 2025 roku
podyplomowe informacji

Edukacja dla bezpieczenstwa 1 Brak Czerwiec 2025 roku
i wychowanie do zycia w informacji

rodzinie — studia

podyplomowe

Kwalifikowana pierwsza 1 Brak Luty 2025 roku
pomoc — kurs informaciji
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Trening umiejetnosci 1 Brak Luty 2025 roku
spotecznych | i |l stopnia — informac;ji

szkolenie

Kursy, konferencje — wedlug | Brak informacji Brak Rok szkolny 2024/2025

zgtoszen nauczyciel informac;ji
tacznie kwota planu Brak X
informacji

Z tabeli wynika, ze informacja jest niekompletna, przede wszystkim o koszt jednostkowy
i/lub ogdtem poszczegolnych form podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Ponadto,
w kazdym z plandw jest zawarta pozycja o kursach i konferencjach, w ktérych mogg
uczestniczy¢ nauczyciele wedtug zgtoszonych potrzeb. Tymczasem, gtéwng przestanka nie
powinny by¢ zgtoszone potrzeby przez nauczycieli, a punktem wyjscia do podjecia decyzji
przez Dyrektora Szkoly, o mozliwosci uczestniczenia nauczyciela zatrudnionego
w Szkole, w nieprzewidzianej planem formie doskonalenia zawodowego, powinien by¢ plan
finansowy i zwigzana z tym zgodnos¢ planowanego wydatku z zabezpieczeniem srodkéw
finansowych w budzecie placéwki.

Plan doskonalenia zawodowego nauczycieli Szkoty, sporzagdzany na dany rok szkolny, nie
zawiera potwierdzenia uzgodnienia i analizy z organem prowadzgcym. W budzecie organu
prowadzgcego Szkote wyodrebnia sie $rodki na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli, z uwzglednieniem szkolen branzowych — w wysokosci 0,8%
planowanych rocznych srodkdéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli
(art. 70a ust. 1 ustawy Karta nauczyciela). Podziatu srodkéw z przeznaczeniem na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, dokonuje sie po zasiegnieciu opinii
zaktadowych organizacji zwigzkowych, bedacych jednostkami organizacyjnymi organizac;ji
zwigzkowych reprezentatywnych w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie
Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego albo jednostkami
organizacyjnymi organizacji zwigzkowych wchodzgcych w sktad organizacji zwigzkowych
reprezentatywnych w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego, zrzeszajgcych nauczycieli.
Konsultacje majg miejsce dopiero w momencie zaciggniecia zobowigzania (wptyw faktury),
a wiec z pominieciem wstepnej kontroli zaciggania zobowigzan, do czego zobowigzany jest
gtéwny ksiegowy jednostki sektora finanséw publicznych. Przy czym jest to mozliwe tylko
w przypadku przekazania dokumentu, informacji, przez kierownika jednostki gtéwnemu
ksiegowemu jednostki (w kontrolowanym stanie faktycznym Dyrektor Szkoty powinien
sporzadzi¢ dokument z dotozeniem nalezytej starannosci i przedtozy¢ do weryfikacji pod

wzgledem zabezpieczenia $rodkéw finansowych w planie finansowym jednostki). Plan
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doskonalenia zawodowego sporzadzony z wymienionym uchybieniem moze Swiadczy¢
o braku dotozenia nalezytej starannosci, polegajgcej na pewnym obiektywnym wzorcu
zachowania w wypetnianiu swoich obowigzkéw (art. 355 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny). Ustawodawca, w § 2 ww. przepisu wprowadzit zobowigzanie do
starannosci wymaganej od profesjonalisty w danej dziedzinie, co stanowi wyzszy standard
niz nalezyta starannos¢. W takim przypadku przewiduje sie wyzsze oczekiwania co do
umiejetnosci, wiedzy, skrupulatnosci i zapobiegliwosci w dziataniu.

Dyrektor Szkoty przedtozyt do kontroli sprawozdania z wykonania planéw doskonalenia
zawodowego pracownikéw pedagogicznych, obejmujgce rok 2023 i 2024, ktére stanowity

podstawe do sporzgdzenia ponizszej tabeli:

L.p. Forma doskonalenia llosé Kwota (w | Forma doskonalenia
(wykonanie) pracownikéw PLN) (plan)

(wykonanie)

Rok szkolny 2022/2023

1. | Organizacja i udzielanie 16 1.400,00 | Organizacjai
pomocy psychologiczno- udzielanie pomocy
pedagogicznej oraz rola psychologiczno-
wychowawcy i nauczyciela w pedagogicznej oraz
kontekscie problemdéw rola wychowawcy i
emocjonalnych dzieci i nauczyciela w
miodziezy — szkolenie kontekscie problemow

emocjonalnych dzieci i

miodziezy — szkolenie

2. | Brak realizacji Brak realizacji Brak Microsoft Teams +
realizacji Office 365. Nowe
technologie cyfrowe w

edukaciji — szkolenie

3. Najnowsze zmiany w prawie 14 1.400,00 Najnowsze zmiany w

o$wiatowym — szkolenie prawie oswiatowym —
szkolenie

4, Historia. Historia i 1 1.000,00 Historia. Historia i
spoteczenstwo — studia spoteczenstwo — studia
podyplomowe podyplomowe

5. | Biologia — studia 1 1.000,00 Biologia — studia
podyplomowe podyplomowe
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Fizyka z astronomig oraz
integracja sensoryczna —

studia podyplomowe

1.000,00

Fizyka oraz integracja
sensoryczna — studia

podyplomowe

Brak realizacji Brak realizaciji Brak Trening umiejetnosci
realizacji spotecznych — kurs
Brak realizacji Brak realizaciji Brak Kursy, konferencje —
realizacji wedtug zgtoszen
nauczycieli
Lacznie kwota wykonania 5.800,00 X

Rok szkolny 2023/2024

Sztuczna inteligencja. 14 1.200,00 | Sztuczna inteligencja.

Przyszios¢ — teraz. Przysziosc¢ — teraz.

Wykorzystanie Sl w Wykorzystanie Sl w

nauczaniu. Od teorii po nauczaniu. Od teorii po

praktyczne wskazowki — praktyczne wskazowki

szkolenie — szkolenie

Brak realizacji Brak realizacji Brak Uczen z cukrzycg w
realizacji | szkole — szkolenie

Obowigzki szkoty/ 17 1.500,00 | Brak ujecia w planie

przedszkola/ placowki w doskonalenia

obszarze ochrony zawodowego na rok

matoletnich przed szkolny 2023/2024

krzywdzeniem — zgodnie z

ustawg z dnia 28.07.2023r. o

zmianie ustawy — Kodeks

rodzinny i opiekunczy.

Wprowadzenie standardéw

ochrony matoletnich —

szkolenie

.Lepsze lekcje — proste i 11 799,00 Motywowanie uczniéw

sprawdzone sposoby na
motywowanie uczniow do

nauki” — szkolenie

do nauki. Aby uczniom
chciato sie chciec.
Techniki motywacyjne

— szkolenie
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Edukacja dla bezpieczenstwa 1 1.500,00 | Edukacja dla
— studia podyplomowe bezpieczenstwa —

studia podyplomowe

Pedagog specjalny w 1 220,00 Pedagog specjalny w

placéwce oswiatowej — kurs placéwce oswiatowej —
kurs

Brak realizacji Brak realizacji Brak Kursy, konferencje —

realizacji | wedtug zgtoszen

nauczycieli

tacznie kwota planu 5.219,00 X

VL.

W latach 2023 i 2024 jednostka zrealizowata zaplanowane formy doskonalenia
zawodowego, za wyjatkiem dwdch szkolen (tabela: pozycja 2, 7 — 2022/2023, pozycja 2 —
2023/2024), oraz dla mniejszej liczby oséb, niz wynikato to z planéw, odpowiednio:

na rok szkolny 2022/2023 przewidziano doskonalenie zawodowe dla sze$édziesieciu
czterech uczestnikow, a faktycznie udziat wzieto trzydziestu trzech uczestnikow,

na rok szkolny 2023/2024 przewidziano doskonalenie zawodowe dla czterdziestu siedmiu

uczestnikow, a faktycznie udziat wzieto czterdziestu czterech uczestnikow.

Kontrola zarzadcza;

W okresie objetym kontrolg, w Szkole nie obowigzywaty zadne procedury wewnetrzne
w zakresie kontroli zarzadczej, pomimo iz taki obowigzek ustawowy dla kierownika
jednostki sektora finanséw publicznych zostat wprowadzony art. 68 i nastepnymi ustawy
o finansach publicznych, w dniu 01 stycznia 2010 r. W Szkole nie zostat opracowany
i skutecznie wdrozony do stosowania kodeks etyki pracownikow.

Dyrektor Szkoty poinformowat, iz w 2025 roku zostaty wprowadzone nowe regulacje
wewnetrzne w obszarze kontroli zarzgdczej. Kontrolujgcy ustalit, ze na dzieh kontroli,
w Szkole obowigzuje Zarzgdzenie Nr 28/2025 Burmistrza Miasta i Gminy w Drobinie
z dnia 12 lutego 2025 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli zarzadczej
w Urzedzie Miasta i Gminy Drobin i jednostkach organizacyjnych Gminy Drobin.
Ustawodawca w art. 68 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych wskazat, ze celem
kontroli zarzgdczej jest zapewnienie w szczegolnosci przestrzegania i promowania zasad
etycznego postepowania, co zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 3 wymienionej ustawy nalezy do
obowigzkow kierownika jednostki. Osoby zarzgdzajgce i pracownicy powinni by¢ swiadomi
wartosci etycznych przyjetych w jednostce i przestrzegaC ich przy wykonywaniu
powierzonych zadan. Osoby zarzadzajgce powinny wspiera¢ i promowac przestrzeganie

wartosci etycznych dajgc dobry przyktad codziennym postepowaniem i podejmowanymi
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VIL.

decyzjami (Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardéw kontroli zarzgdczej dla sektora finanséw publicznych, standard 1 -

Przestrzeganie wartosci etycznych). Dyrektor Szkoty nie wprowadzit kodeksu etyki.

Ochrona danych osobowych;

Zarzadzeniem Nr 8/2024 Dyrektora Szkoty z dnia 16 sierpnia 2024 r. z mocg obowigzujgcg
z dniem podjecia zostata wprowadzona Polityka ochrony danych osobowych.
Kontrolujacemu przedtozono réwniez rejestr czynnosci przetwarzania. Rejestr czynnosci
przetwarzania nie zawiera daty jego sporzadzenia oraz podpisu osoby odpowiedzialnej za
jego sporzadzenie, co poddaje w watpliwosC status rejestru jako dokumentu
obowigzujgcego w placéwce. Dyrektor we wspoipracy z IOD dokonuje przegladu rejestru
czynnosci przetwarzania danych osobowych i rejestru kategorii czynnosci przetwarzania
danych osobowych nie rzadziej niz raz w roku (§ 12 ust. 4 Polityki ochrony danych
osobowych). Brak daty sporzgdzenia rejestru czynnosci przetwarzania danych osobowych
oraz brak przedtozenia kontrolujgcemu rejestru kategorii czynnosci przetwarzania danych
osobowych uniemozliwia zapewnienie o spetnianiu ustalonego w procedurze wewnetrznej
obowigzku.

Podstawe opracowania powyzszej regulacji wewnetrznej stanowi Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony o0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzgdzenie o ochronie danych) oraz ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych
osobowych.

Standardy kontroli zarzadczej w czesci C Mechanizmy kontroli zarzadczej, pkt. 15
obejmujgcym mechanizmy kontroli dotyczgce systemow informatycznych, méwig o tym, ze
nalezy okreslic mechanizmy kontroli stuzgce zapewnieniu bezpieczenstwa danych
i systeméw informatycznych, ktére powinny by¢ aktualne i pozostajgce w korespondencji
z biezacg organizacjg danej jednostki. Majgc na uwadze powyzszy zapis stwierdzi¢ nalezy
ze ww. Polityka ochrony danych w podstawowym zakresie zabezpieczata system
zarzadzania bezpieczehstwem informacji w jednostce, ale nie zawsze byla przestrzegana
(m.in. w zakresie obowigzku corocznego przegladu rejestréw czynnosci przetwarzania
i kategorii czynnosci przetwarzania).

Administrator, powotuje w trybie zarzgdzenia Inspektora Ochrony Danych i dokonuje jego
zgtoszenia do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych. Jest to wymagane art. 37
0gollnego rozporzadzenia o ochronie danych. Zgodnie z ust. 1 wymienionego przepisu
administrator i podmiot przetwarzajgcy wyznaczajg inspektora ochrony danych oraz

zgodnie z ust. 7, publikujg dane kontaktowe inspektora ochrony danych i zawiadamiajg
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organ nadzorczy. Kontrolujgcy po weryfikacji Biuletynu Informacji Publicznej (dalej BIP)
Szkoty stwierdzit, ze informacja na temat 10D, w szczegolnosci dane kontaktowe 10D, nie
zostaty opublikowane. Informacje w zakresie ochrony danych, w tym dotyczace 10D zostaty
opublikowane na stronie internetowej Szkoly w nastepujgcy sposéb: ,Dane kontaktowe
Inspektora  Ochrony Danych: Aneta Piekut, adres e-mail: Aneta Piekut
rodo.sprogotworsk@drobin.pl”. Kontrolujgcemu okazano Zarzadzenie Nr 11/2023
Dyrektora Szkoty z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie odwofania dotychczasowego
i powotania nowego |0OD, z mocg obowigzujgcg od dnia 01 stycznia 2024 r., natomiast nie
okazano dokumentu potwierdzajgcego zgtoszenie IOD do organu nadzorczego (UODO).
Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych, podmiot, ktéry wyznaczyt
I0OD, zawiadamia Prezesa UODO o jego wyznaczeniu w terminie czternastu dni od dnia
wyznaczenia, wskazujgc imie i nazwisko oraz adres poczty elektronicznej lub numer
telefonu IOD. Ponadto, zgodnie z ust. 3 art. 10 ustawy o ochronie danych osobowych,
zawiadomienie o wyznaczeniu |OD powinno réwniez zawierac:

1) imie i nazwisko oraz adres zamieszkania, w przypadku gdy administratorem lub podmiotem
przetwarzajgcym jest osoba fizyczna,

2) firme przedsigbiorcy oraz adres miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
w przypadku gdy administratorem lub podmiotem przetwarzajgcym jest osoba fizyczna
prowadzgca dziatalnos¢ gospodarcza,

3) petng nazwe oraz adres siedziby, w przypadku gdy administratorem lub podmiotem
przetwarzajgcym jest podmiot inny niz wskazany w pkt 1 2,

4) numer identyfikacyjny REGON, jezeli zostat nadany administratorowi lub podmiotowi
przetwarzajgcemu.

Ustawodawca natozyt takze obowigzek informowania Prezesa UODO o kazdej zmianie
danych, zaréwno administratora i/lub podmiotu przetwarzajgcego jak rowniez IOD, oraz
o odwotaniu 10D, w terminie czternastu dni od dnia zaistnienia zmiany lub odwotania
(art. 10 ust. 4 ustawy o ochronie danych osobowych). Podmiot, ktéry wyznaczyt 10D,
udostepnia jego dane, wymienione w art. 10 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych,
niezwtocznie po jego wyznaczeniu, na swojej stronie internetowej, a jezeli nie prowadzi
wiasnej strony internetowej, w sposéb ogodlnie dostepny w miejscu prowadzenia
dziatalnosci (art. 11 ustawy o ochronie danych osobowych).

Szkota, bedgca jednostkg sektora finanséw publicznych, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 06 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej jest zobowigzane do
udostepniania informacji publicznej za posrednictwem urzedowego publikatora
teleinformatycznego — Biuletynu Informacji Publicznej (art. 8 ust. 1 ustawy o dostepie do
informaciji publicznej). BIP stanowi ujednolicony system stron w sieci teleinformatycznej,

prowadzony w sposob okreslony przez ustawodawce w trybie rozporzadzenia Ministra
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a)
b)
c)

d)

e)

Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie biuletynu
informaciji publicznej.

IOD wypetnia swoje zadania z nalezytym uwzglednieniem ryzyka zwigzanego
Zz operacjami przetwarzania, majgc na uwadze charakter, zakres, kontekst i cele
przetwarzania.

Kontrolujgcy poddat analizie przedtozone dokumenty operacyjne dotyczgce ochrony
danych osobowych w Szkole i stwierdzit, ze zostat opracowany rejestr czynnosci
przetwarzania, ale nie zawiera daty sporzgdzenia i podpisu osoby odpowiedzialnej, co
uniemozliwia stwierdzenie, kiedy zostat sporzadzony i czy od chwili sporzgdzenia, byt
biezgco monitorowany i ewentualnie aktualizowany, oraz czy sporzadzita go osoba do tego
upowazniona. Administrator prowadzi rejestr czynnosci przetwarzania danych osobowych,
za ktéry odpowiada (art. 30 ogdlnego rozporzgdzenia o ochronie danych).
W rejestrze tym zamieszcza sie nastepujgce informacje:

imie i nazwisko lub nazwe oraz dane kontaktowe administratora oraz wszelkich
wspotadministratoréw, oraz 10D,

cele przetwarzania,

opis kategorii 0séb, ktérych dane dotyczg, oraz kategorii danych osobowych,

kategorie odbiorcow, ktorym dane osobowe zostaly lub zostang ujawnione, w tym
odbiorcéw w panstwach trzecich lub w organizacjach miedzynarodowych,

gdy ma to zastosowanie, przekazania danych osobowych do panstwa trzeciego lub
organizacji miedzynarodowej, w tym nazwa tego panstwa trzeciego lub organizaciji
miedzynarodowej, a w przypadku przekazan, o ktdérych mowa w art. 49 ust. 1 akapit drugi

0golnego rozporzadzenia o ochronie danych, dokumentacja odpowiednich zabezpieczen,

f) jezeli jest to mozliwe, planowane terminy usuniecia poszczegoélnych kategorii danych,

g) jezeli jest to mozliwe, ogdlny opis technicznych i organizacyjnych srodkéw bezpieczenhstwa,

o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych; dla kazdej
czynno$ci przetwarzania (kategorii danych i kategorii oséb) zostaty wskazane jednakowe
srodki bezpieczenstwa, niezaleznie od rodzaju czynnosci (przetwarzanie papierowe,
elektroniczne, przy uzyciu okreslonego oprogramowania), co budzi watpliwosci do
rzetelnosci sporzadzonego rejestru czynnosci przetwarzania w tym zakresie.
Uwzgledniajgc stan wiedzy technicznej, koszt wdrazania oraz charakter, zakres, kontekst
i cele przetwarzania oraz ryzyko naruszenia praw lub wolno$ci oséb fizycznych o r6znym
prawdopodobienstwie wystgpienia i wadze zagrozenia, administrator wdraza odpowiednie
srodki techniczne i organizacyjne, aby zapewni¢ stopieh bezpieczenstwa odpowiadajgcy
temu ryzyku (art. 32 ust. 1 ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych).

Rejestr czynnosci przetwarzania danych osobowych nalezy prowadzi¢ z zachowaniem

formy pisemnej, w tym réwniez formy elektronicznej. Obowigzek prowadzenia rejestru
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c)

d)

e)

VIIL.

czynnosci przetwarzania obejmuje kontrolowang placéwke, pomimo Ze zatrudnia ona mniej
niz dwiescie piecdziesiagt osob, ale przetwarzanie, ktérego dokonuje, moze powodowaé
ryzyko naruszenia praw lub wolnosci oséb, ktérych dane dotyczg, nie ma charakteru
sporadycznego oraz obejmuje szczegdlne  kategorie danych  osobowych,
w tym przede wszystkim dotyczgce zdrowia — o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 ogdlnego
rozporzgdzenia o ochronie danych.

Zgodnie z art. 39 ogdlnego rozporzgdzenia o ochronie danych do obowigzkéw IOD nalezy
realizacja nastepujgcych zadan:

informowanie administratora, podmiotu przetwarzajgcego oraz pracownikéw, ktorzy
przetwarzajg dane osobowe, o obowigzkach spoczywajgcych na nich na mocy ogdélnego
rozporzadzenia o ochronie danych oraz innych przepiséw Unii Europejskiej lub panstw
cztonkowskich o ochronie danych i doradzanie im w tej sprawie,

monitorowanie przestrzegania ogolnego rozporzadzenia o ochronie danych, innych
przepiséw Unii Europejskiej lub panstw cztionkowskich o ochronie danych oraz polityk
administratora lub podmiotu przetwarzajgcego w dziedzinie ochrony danych osobowych,
w tym podziat obowigzkéw, dziatania zwiekszajgce swiadomosé, szkolenia personelu
uczestniczgcego w operacjach przetwarzania oraz powigzane z tym audyty,

udzielanie na zadanie zaleceh co do oceny skutkéw dla ochrony danych oraz
monitorowanie jej wykonania zgodnie z art. 35 ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych,
wspoOtpraca z organem nadzorczym,

petnienie funkcji punktu kontaktowego dla organu nadzorczego w kwestiach zwigzanych
z przetwarzaniem, w tym z uprzednimi konsultacjami, o ktérych mowa w art. 36 ogdlnego
rozporzadzenia o ochronie danych, oraz w stosownych przypadkach prowadzenie
konsultacji we wszelkich innych sprawach.

IOD wypetnia swoje zadania z nalezytym uwzglednieniem ryzyka zwigzanego
z operacjami przetwarzania, majgc na uwadze charakter, zakres, kontekst i cele

przetwarzania danych (art. 39 ust. 2 ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych).

Biuletyn Informacji Publicznej;

Prawo do informacji stanowi jeden z fundamentéw demokratycznego panstwa prawa.
Posiadanie informacji warunkuje funkcjonowanie $wiadomego spoteczenstwa, ktore
podejmuje wtasciwe merytorycznie decyzje. Prawo do uzyskania informacji stanowi jedno
z podstawowych praw kazdego cztowieka. Zgodnie z art. 61 ust. 1 Konstytucji RP "obywatel
ma prawo do uzyskania informacji o dziatalnosci organéw wtadzy publicznej oraz os6b
petnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanie informacji

o dziatalnosci organéw samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze innych oséb oraz
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jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujg one zadania wtadzy publicznej
i gospodarujg mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa”. Przywotany przepis
zawiera podmiotowy oraz przedmiotowy zakres informacji, mozliwych do uzyskania.
Ponadto wskazuje katalog podmiotow, ktérych informacja moze dotyczy¢, jak rowniez
naktada na te podmioty obowigzek jej udostepniania.

Ustawa z dnia 06 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej okresla szczegétowo
katalog podmiotéw zobowigzanych do udostepniania informacji publicznej, zakres spraw
podlegajgcych udostepnieniu oraz sposéb, w jaki informacja powinna zostac przekazana.
Zgodnie z art. 7 ww. ustawy, przekazanie informacji publicznej nastepuje

z urzedu lub na wniosek. Udostepnianie informacji z urzedu nastepuje poprzez:

ogtaszanie informacji publicznej, w tym réwniez dokumentéw urzedowych, w Biuletynie
Informacji Publicznej,

wstep na posiedzenia kolegialnych organéw witadzy publicznej pochodzacej
z powszechnych wyboréw oraz udostepnianie materiatow, w tym réwniez audiowizualnych
i teleinformatycznych, dokumentujgcych te posiedzenia,

udostepnianie w portalu danych, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r.
o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego.

Dostep do informaciji publicznej, co do zasady ma charakter bezptatny. Podstawg prawng
dla utworzenia BIP jest art. 8 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej, zgodnie
z ktérym tworzy sie urzedowy publikator teleinformatyczny — BIP — w celu powszechnego
udostepniania informacji publicznej, w postaci ujednoliconego systemu stron w sieci
teleinformatycznej. Zakres podmiotowy okresla art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o dostepie do
informaciji publicznej, a zakres przedmiotowy — art. 6 wymienionej ustawy. Zgodnie z art. 4
ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej ,obowigzane do udostepniania informacji
publicznej sg witadze publiczne oraz inne podmioty wykonujgce zadania publiczne,
w szczegolnosci m.in. jednostki samorzadu terytorialnego oraz jednostki organizacyjne
samorzadu terytorialnego”. Wynika z tego, ze Szkota bedgca jednostkg organizacyjng
Miasta i Gminy Drobin stanowigcego jednostke samorzadu terytorialnego, powinna
posiada¢ BIP, stanowigcy repozytorium informacji publicznej podlegajgcej udostepnieniu.
Artykut 6 ust. 1 ustawy o dostepie do informaciji publicznej zawiera wykaz informac;ji, ktére
obligatoryjnie muszg by¢ publikowane w BIP. Udostepnieniu podlegajg zatem informacje
dotyczace m.in. jednostki organizacyjnej samorzgdu terytorialnego:

statusu lub formy prawnej,

organizacji,

przedmiotu dziatalnosci,

organow i osob sprawujgcych okreslone funkcje i ich kompetencjach,
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majatku,

trybu dziatania w zakresie wykonywania zadanh publicznych i ich dziatalno$ci w ramach
gospodarki budzetowej i pozabudzetowej,

sposobow stanowienia aktow prawnych,

sposobow przyjmowania i zatatwiania spraw, stanu przyjmowanych spraw, kolejnosci ich
zatatwiania lub rozstrzygania,

prowadzonych rejestréw, ewidencji i archiwéw oraz sposobdéw i zasad udostepniania
danych w nich zawartych,

naboru kandydatéw na wolne stanowiska,

danych publicznych w formie dokumentéw urzedowych,

majgtku oraz prowadzonej gospodarki finansowe;.

Ponadto nalezy w BIP zamiesci¢ informacje dotyczgce sposobu dostepu do informacji
publicznej, niezamieszczanej w BIP — w ramach trybu wnioskowego (art. 8 ust. 4 ustawy
o dostepie do informacji publicznej). Ustawodawca uregulowat oprécz prawnych aspektow
prowadzenia BIP (w tym przede wszystkim zakres podmiotowy i przedmiotowy), réwniez
techniczne elementy funkcjonowania BIP. Nalezy bowiem pamieta¢, ze BIP stanowi
sformalizowane urzadzenie bedgce urzedowym publikatorem teleinformatycznym.
W zwigzku z tym techniczne kwestie dotyczace funkcjonowania BIP zostaty ustalone
w art. 9 ustawy o dostepie do informac;ji publicznej i wydanych na jego podstawie przepiséw
wykonawczych w randze rozporzgdzen, w tym przede wszystkim, w rozporzgdzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu
Informacji Publicznej.

Zgodnie z § 3 rozporzadzenia BIP, dostep do informacji publicznych zawartych w BIP jest

mozliwy przez strone gtéwng BIP zawierajgcg URL — http://www.bip.gov.pl, wedtug spisu

podmiotéw lub menu przedmiotowego albo poprzez strony podmiotowe BIP. Z kolei zasada
szerokiej dostepnosci informacji publicznej wymaga, aby zgodnie z § 5 rozporzgdzenia BIP,
informacje publiczne zawarte w BIP podlegaty udostepnianiu przez catg dobe bez przerwy.
Jedynym wyjgtkiem od tej zasady jest sytuacja awarii, wskutek ktorej brak dostepnosci
strony gtéwnej nie powinien trwac dtuzej niz osiem godzin, a stron podmiotowych — diuzej
niz dwadziescia cztery godziny (§ 5 rozporzadzenia BIP). Ponadto udostepniane informacje
muszg by¢ jasne i czytelne dla odwiedzajgcych BIP. Strony gtéwna i podmiotowe BIP
muszg spetnia¢ minimalne wymagania dla systemow teleinformatycznych, okreslone
w rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informac;ji
w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych,
a od dnia 23 maja 2024 r. — rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 21 maja 2024 r.

w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréow
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publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla
systeméw teleinformatycznych. Powinny by¢ réwniez zaprojektowane w sposéb
umozliwiajgcy ich modyfikacje przy uwzglednieniu technologicznego rozwoju systemu
teleinformatycznego, w ramach ktérego dziata BIP.

Ustawodawca, wymieniajgc informacje, ktére nalezy publikowa¢ w BIP, nie wprowadzit
katalogu zamknietego. Mozliwa jest wiec publikacja informacji w znacznie szerszym
zakresie niz wymieniony w art. 6 ustawy o dostepie do informacji publicznej.

Zgodnie z § 8 rozporzgdzenia BIP, strona gtéwna BIP powinna zawiera¢ w szczegolnosci
ponizej wymienione elementy:

logo BIP, umieszczone w gornej czesci strony,

adres redakcji strony gtéwnej BIP,

imie i nazwisko, nr telefonu i faksu, adres poczty elektronicznej co najmniej jednej z oséb
redagujgcych strone gtéwng BIP,

instrukcje korzystania z BIP,

spis podmiotow,

menu przedmiotowe,

informacje o podmiotach (w szczegdlnosci URL strony podmiotowej BIP) prowadzgcych
strony podmiotowe BIP,

modut wyszukujgcy.

Kontrolujgcy skonfrontowat wymagania dla strony gtéwnej BIP wynikajgce z tresci § 8
ww. rozporzgdzenia z BIP-em prowadzonym przez Szkote, i stwierdzit, ze nie jest
prowadzony zgodnie z rozporzgdzeniem BIP, przede wszystkim nie jest kompletny i nie
zawiera biezgcych informaciji. Strona gtéwna BIP Szkoty zawiera tylko niektére elementy
wymienione w tresci rozporzgdzenia BIP, jako konieczne dla prawidtowosci i kompletnosci
BIP placowki.

Strony podmiotowe BIP powinny by¢é prowadzone w formie odrebnych stron www (§ 9
ust. 1 rozporzadzenia BIP). Strona www moze by¢ jednoczesnie strong podmiotowg BIP,
o ile spetnia wszystkie wymogi ustawy i rozporzgdzenia (§ 9 ust. 3 rozporzgdzenia BIP). Na
stronach podmiotowych BIP umieszcza sie czytelny link do strony gtéwnej BIP oraz do
strony gtéwnej istniejgcego internetowego serwisu informacyjnego podmiotu (§ 10
rozporzgdzenia BIP).

Zgodnie z § 11 ust. 1 rozporzadzenia BIP strona podmiotowa BIP powinna zawierac co
najmnie;j:

logo BIP, umieszczone w gérnej czesci strony,

adres redakgciji strony podmiotowej BIP,

imie i nazwisko, nr telefonu i faksu, adres poczty elektronicznej co najmniej jednej z oséb

redagujgcych strone podmiotowg BIP,
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instrukcje korzystania ze strony podmiotowej BIP,

menu przedmiotowe umozliwiajgce odnalezienie informacji publicznych, w tym przede
wszystkim takich, ktérych publikacja lezy w interesie publicznym, zaspokaja potrzeby
obywateli i ich wspdlnot, wspiera rozwéj spoteczenstwa obywatelskiego, przyczynia sie do
polepszenia dziatalnosci podmiotu udostepniajgcego informacje (art. 8 ust. 3 ustawy
o dostepie do informacji publicznej), oraz informacji publicznych przeznaczonych do
publikacji w BIP na podstawie odrebnych przepisow,

modut wyszukujgcy.

Konfrontacja wymagan ustawowych okreslonych w rozdz. 3 rozporzadzenia BIP ze stanem
faktycznym, tj. strong podmiotowg BIP Szkoty data wynik negatywny.

Strony podmiotowe BIP powinny by¢ prowadzone w formie odrebnych stron www,
a redagowanie BIP powinno odbywacé sie w sposéb przejrzysty i czytelny. Zgodnie z § 10
rozporzadzenia BIP na stronach podmiotowych BIP umieszcza sie czytelny link do strony
gtébwnej BIP, jak rowniez do strony istniejgcego internetowego serwisu informacyjnego
podmiotu prowadzgcego dang strone podmiotowg BIP, co istotnie usprawnia poruszanie
sie pomiedzy stronami. Ze wzgledu na brak biezgcego i kompletnego prowadzenia BIP
przez Szkote, nie spetnia on powyzszych wytycznych, uregulowanych w akcie prawa
powszechnego w randze rozporzadzenia.

Utrzymanie nalezytego standardu jakosci strony gtéwnej BIP zostato usankcjonowane
w obowigzku przekazywania podmiotowi prowadzgcemu BIP informacji, ktére beda
zamieszczane. Paragraf 12 rozporzadzenia BIP nakiada obowigzek przekazywania
ministrowi wiasciwemu do spraw informatyzacji, informacje niezbedne do prowadzenia
strony gtoéwnej BIP, w tym informacje o URL utworzonej przez siebie strony podmiotowej
BIP, oraz obowigzek niezwlocznego powiadamiania ministra wilasciwego do spraw
informatyzacji o zmianach w tresci informacji, ktére zostaty przekazane celem
zamieszczenia ich na stronie gtéwnej BIP. Obowigzki te nalezy realizowa¢ w takich
terminach, aby zapewni¢ ciggtosc strony gtéwnej i stron podmiotowych BIP. Przekazywanie
informacji odbywa sie poprzez modut administracyjny strony gtéwnej BIP. Administrator
strony giébwnej BIP jest obowigzany niezwtocznie  potwierdzi¢  odbiér
i zamiesci¢ na stronie gtéwnej BIP informacje (§ 14 ust. 1i 2 rozporzadzenia BIP).
Jednostka kontrolowana nie wypetniata powyzszego obowigzku, ze wzgledu na brak
bezbtednie utworzonej strony gtoéwnej i stron podmiotowych BIP, jak réwniez brak
kompletnych, wymaganych poszczegoinymi zaktadkami, biezgco zamieszczanych
informaciji podlegajgcych publikacji — stanowigcych informacje publiczna.

Paragraf 15 i nastepne rozporzgdzenia BIP stanowig odpowiedz na wymagania wynikajgce
z art. 9 ust. 5 pkt 3 ustawy o dostepie do informaciji publicznej. Regulujg bowiem zasady

dotyczace zabezpieczania tresci informaciji publicznych udostepnianych
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w BIP. Nastepuje to m.in. poprzez wyznaczenie oséb odpowiedzialnych za dokonywanie
zmian w tresci informac;ji publicznych udostepnianych na stronach podmiotowych BIP.
Reasumujgc, BIP Szkoty:

- jest prowadzony z naruszeniem przepiséw ustawy o dostepie do informacji publicznej
i rozporzgdzenia BIP,

- nie zostata wyznaczona osoba odpowiedzialna za prowadzenie BIP, w tym dostep do stron
BIP,

- nie zostaty ustalone zasady, ani tryb przygotowywania, przekazywania i zamieszczania
informacji w BIP, jak réwniez usuwania informacji archiwalnych, zgodnie z obowigzujacym
jednolitym rzeczowym wykazem akt,

- strona przedmiotowa BIP Szkoty zawiera jedynie wpisy dotyczgce sprawozdan
finansowych, zamieszczane przez Skarbnika Miasta i Gminy Drobin, oraz standardy
ochrony matoletnich,

- strona podmiotowa BIP Szkoty nie zawiera zadnych informacgiji,

- nie zawiera informacji w zakresie ochrony danych osobowych, w szczegolnosci
dotyczgcych IOD,

- nie zawiera informacji w zakresie dostepnosci, w tym dostepnosci informacyjno-

komunikacyjnej i dostepnosci cyfrowej.
Zapewnienie dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami jest obowigzkiem jednostek
sektora finanséw publicznych — w rozumieniu art. 9 ustawy o finansach publicznych, ktéra
w pkt 3 podaje, ze sektor finanséw publicznych tworzg jednostki budzetowe (art. 3 pkt 1
ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami). Podmiot publiczny przekazuje co cztery lata, najpézniej do dnia 31 marca
danego roku, raport o stanie zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegolnymi potrzebami
w danym podmiocie, i publikuje go na swojej stronie podmiotowej BIP, a jezeli nie ma strony
podmiotowej BIP — na swojej stronie internetowej (art. 11 ust. 1 ustawy o zapewnieniu
dostepnosci). Raport o stanie zapewnienia dostepnosci powinien zawiera¢:

- informacje w zakresie spetniania przez dany podmiot, w ramach prowadzonej dziatalnosci,
minimalnych wymagan (wskazanych w art. 6 ustawy o zapewnieniu dostepnosci),

- w kazdym przypadku zapewnienia dostepu alternatywnego zgodnie z art. 7 ustawy
0 zapewnieniu dostepnosci — analize uzasadniajgcg brak zapewnienia dostepnosci osobie

ze szczegoblnymi potrzebami.

Na tym kontrole zakonczono.

47



Kontrolowany oswiadczyt, ze przedtozone do kontroli dokumenty sg dokumentami
wiarygodnymi i kompletnymi, nie podlegaly zadnym modyfikacjom na potrzeby niniejszej
kontroli oraz, ze przedtozyt kontrolujgcemu wszystkie posiadane dokumenty, zgodnie

z zakresem przedmiotowym niniejszej kontroli.

Na tym protokot zakonczono.

Protokot niniejszy sporzgdzono w dwdéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden
egzemplarz przekazano Burmistrzowi Miasta i Gminy Drobin i jeden egzemplarz przekazano
Dyrektorowi Szkoty Podstawowej im. prof. arch. Stanistawa Marzynskiego w Rogotworsku.
Protokét zawiera ponumerowanych stron 48.

Kontrolowany zostat poinformowany o mozliwosci ztozenia na pismie umotywowanych
zastrzezeh, co do ustalen zawartych w protokole z kontroli, w terminie siedmiu dni
kalendarzowych od dnia podpisania protokotu z kontroli lub odmowy podpisania protokotu
z kontroli.

Kontrolujgcy oméwit wyniki kontroli z Panig Sylwig Prymuszewskg — Dyrektorem Szkoty
Podstawowej im. prof. arch. Stanistawa Marzynskiego w Rogotworsku.

Po uprzednim odczytaniu protokét z kontroli podpisano bez zastrzezen/odmowiono podpisania
protokotu z kontroli wraz z jednoczesnym wniesieniem pisemnych wyjasnien odmowy

podpisania protokotu z kontroli.

Sylwia Prymuszewska — Dyrektor
Szkoty Podstawowej im. prof. arch.
Stanistawa Marzynskiego
w Rogotworsku

(data i podpis)

Aneta Klimczak
Kontrolujgcy — ustugodawca zewnetrzny

(data i podpis)
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